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HYRIJE

Shteti éshté entitet i ngarkuar primar né realizimin e té drejtave té njeriut té poseduesve
té té drejtave né territorin e vet. Sot, kjo ményré e té kuptuarit té rolit té shtetit, né shtete
té ndryshme éshté e ndryshme. Pavarésisht gjendjeve konkrete né njé shtet té caktuar, té
drejtat e njeriut jané kategori e mbrojtur ndérkombtarisht ndérsa standardet pér té drejtat
e njeriut jané vendosur né instrumentet ndérkombétare té cilat né detaje e rregullojné
realizimin e té njéjtave, si dhe minimumin e niveleve té pranueshme pér realizimin e tyre.

Publikimi éshté dedikuar gé té njéjtin ta pérdor struktura e pérgjithshme e pushtetit

— pushteti gendror dhe lokal, ministrité, agjencité dhe drejtorité e ndryshme, si dhe
autoritetet e tjera publike té cilat kané kompetenca pérmes té cilave, né meényré té
drejtpérdrejté ose té térthorté, realizohet ndikim mbi jetét e poseduesve té té drejtave.
Qéllimi i publikimit éshté prezantimi i gasjes metodologjike pér até se si té dizajnohen
dhe si té zbatohen politikat dhe programet té cilét do té kené ndikim esencial pozitiv
mbi té drejtat e njeriut pér té gjithé, duke i pérfshiré té margjinalizuarit, t& harruarit dhe
té padukshmit.

Metodologjia e zhvilluar dhe indikatorét e prezantuar né vijim jané dedikuar pér pérdorim
Nnga té punésuarit Nné organizata té ndryshme té pushtetit té pérfshiré né ciléndo qofté
nga fazat e pérshkruara mé poshté, pavarésisht nivelit né té cilin jané né strukturén
organizative. Megjithaté, implementimi i QBDNj éshté kompleks dhe operacion ekipor, i
cili pérfshiné shumé pérfagésues té pushtetit, pérkatésisht té autoriteteve, si dhe faktoré
té tjeré shtetéroré dhe joshtetéroré. Edhe pse ka mbivendosje té konsiderueshme midis
implementimit t&€ QBDNj né politikat dhe programimin, nga njéra ané, dhe ofrimit té
shérbimeve, nga ana tjetér, publikimi kryesisht i dedikohet té parés. Qasja metodologjike
pér implementimin e QBDNj sa i pérket dhénies sé shérbimeve duhet té zhvillohet né
meényré plotésuese, duke i pasur parasysh specifikat e shumta té realizimit té té drejtave té
njeriut gjaté ofrimit té shérbimeve publike. Nga aspekti i ofrimit té shérbimeve publike, né
linjé me QBDN]j, ky publikim thjeshté mund té pérdoret si piké referimi.

Té drejtat e njeriut, né formén e tyre aktuale, jané rezultat té evaluimit historik dhe
pérderisa OKB nuk filluan t'i adresojné né nivel sistemor dhe té insistojné gé shtetet

t'i pranojné detyrimet pér realizimin e té drejtave té njeriut, kéto té drejta ishin pjesé e
céshtjeve té brendshme té ¢do shteti. Edhe pse aktet ndérkombétare, gé kané té béjné
me té drejtat e njeriut, ekzistojné gé nga fundi i shekullit XIX, pas Luftés sé Dyté Botérore
dhe pas themelimit t&€ OKB-sé né vitin 1945, zhvillimi i té drejtave té njeriut shénoi zhvillim
té madh. Vet Karta e OKB-sé specifikon se té drejtat e njeriut jané esenca e impenjimeve
té saj (neni 1.3). Pérmes OKB-s&, Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut nga viti 1948,
nénté instrumentet ky¢ té OKB-sé pér té drejtat e njeriut dhe protokollet e tyre obsional,
si dhe njé séré konferencash dhe deklarata té cilat adresojné ¢céshtje té ndryshme gé kané
té béjné me té drejtat e njeriut, korniza ndérkombétare legjislative pér té drejtat e njeriut
evoluoi né drejtimin e ruajtjes dhe mbrojtjes sé integritetit dhe dinjitetit té individéve,
pérmes vendosjes sé detyrimeve pér shtetet gé t'i mbrojné té drejtat e té gjithé atyre

té cilét jetojné dhe géndrojné né territorin e tyre. Ky korpus i instrumenteve té cilét i
rregullojné té drejtat e njeriut, e pérkufizojné edhe pérfshirjen dhe thellésiné e té drejtave
té cilat shteti e ka pér detyré gé t'i mbroj.

Instrumentet ndérkombétare i vendosin standardet minimale té cilat cdo shtet e ka
pér detyré t'i respektoj sa i pérket mbrojtjes dhe realizimit té té drejtave té njeriut. Nga ana
tjetér, ato i pércaktojné té drejtat e poseduesve té té drejtave dhe detyrimet e bartésve té
detyrave gé t'i mbrojné kéto té drejta. Kéto detyrime klasifikohen né tri kategori:



Respektimii té E nénkupton detyrimin e shteteve dhe té bartésve té

drejtave té njeriut detyrimeve té mos ndérhyjné né gézimin e té drejtave té
njeriut.

Mbrojtja e té drejtave E nénkupton detyrimin e shteteve dhe té bartésve té

té njeriut detyrave té ndérmarrin hapa pérmes té ciléve do té sigurojné

gé palét e treta té mos e pengojné gézimin e té drejtave té
poseduesve té té drejtave.

Realizimi i té drejtave E nénkupton detyrimin e shteteve dhe té bartésve té

té njeriut detyrave té jené aktivé dhe té ndérmarrin hapa progresiv

pér realizimin e té drejtave té njeriut. Ky detyrim e pérfshiné:
detyrimin e shtetit té krijoj kushte pér realizimin dhe
kérkesén e té drejtave nga ana e poseduesve té té drejtave,

si dhe detyrimin gé té intervenoj né ményré té drejtpérdrejt
dhe ta mundésoj gézimin e té drejtave té njeriut né rastin kur
njé gjé e kétillé nuk mund té realizohet ndryshe.

Qasja e bazuar mbi té drejtat e njeriut éshté njé metodé e zhvilluar né kuadér té OKB-
sé si ményré e shndérrimit té detyrimeve té cilat burojné nga instrumentet pér té drejtat
e njeriut né rezultate konkrete né terren, dhe me kété duke kontribuar né ményré té
drejtpérdrejt pér ndryshime té géndrueshme né jetét e poseduesve té té drejtave. Nga
piképamja kronologjike, zhvillimi i QBDNj éshté iniciuar nga Sekretari i Pérgjithshém

i OKB-sé né vitin 1997, i cili i thirri té gjitha agjencité e OKB-sé gé t'i meinstrimizojné

té drejtat e njeriut né aktivitetet e tyre, né kuadér té mandateve pérkatése. UNDP, né
vitin 1998, e aprovoi politikén pér “Integrimin e té drejtave té njeriut né zhvillimin e
géndrueshém té njeriut”. Ndérsa raportet pasuese pér té drejtat e njeriut, nga viti 2000
dhe 2002', e vuné né dukje se zhvillimi njerézor éshté esencial, pér realizimin e ploté té té
drejtave té njeriut, ndérsa té drejtat e njeriut jané esenciale pér arritjen e zhvillimit integral
té njeriut. Né kété meéenyré té drejtat e njeriut dhe zhvillimi i njeriut ndérlidhen né ményré
té drejtpérdrejt dhe kané vizion dhe synim té pérbashkét.

Nga ana tjetér, né vitin 2003, agjencité e sistemit t& OKB-sé& e miratuan Té kuptuarit e
ndérsjellé té qasjes sé bazuar mbi té drejtat e njeriut, gé nénkupton se “gjaté pérdorimit
té gasjes sé bazuar mbi té drejtat né programimin dhe bashképunimin zhvillimor, ¢do
aktivitet ka pér géllim té kontribuoj né ményré té drejtpérdrejt né realizimin e njé ose disa
té drejtave té njeriut”. (UNDP, Argjenting, viti 2011, fage 11-12)

Pikérisht dokumenti i fundit i specifikon tre atributet esenciale té QBDNj né
programimin e aktiviteteve t& OKB-sé dhe agjencive té saj (UNSDG, 2003):

m Té gjitha programet e bashképunimit zhvillimor, politikave dhe asistencés teknike
duhet ta avancojné realizimin e té drejtave té njeriut, konform Deklaratés Universale
pér té Drejtat e Njeriut dhe konform instrumenteve té tjeré ndérkombétaré pér té
drejtat e njeriut.

m Standardet e pérfshira pér té drejtat e njeriut, si dhe parimet té cilat burojné nga
Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe instrumentet e tjera ndérkombétaré
pér té drejtat e njeriut, e udhézojné gjithé bashképunimin zhvillimor dhe
programimin né té gjithé sektorét dhe né té gjitha fazat e proceseve programore.

m Bashképunimi zhvillimor kontribuon né zhvillimin e kapaciteteve té bartésve té
detyrave me géllim gé t'i pérmbushin detyrimet e tyre dhe/ose té poseduesve té té
drejtave gé t'i realizojné té drejtat e tyre.

1 http:/hdr.undp.org/en/global-reports



Kéto tri baza jané edhe baza pér implementimin e QBDNj né kuadér té institucioneve
demokratike dhe proceseve té tyre té miratimit dhe implementimit té politikave dhe
programeve.

Né kété kontekst té drejtat e njeriut nénkuptohen si “program i cili i udhézon dhe i
specifikon politikat publike té shteteve dhe ndihnmon né fugizimin e institucioneve
demokratike, vecanérisht né kohé tranzicioni ose né rastet e ekzistimit t& demokracive jo
té plota dhe té dobéta”. (Abramovig, 2006, fage 38)

1. KONTEKSTI

Shteti éshté subjekti ky¢c mbi té cilin bien pérgjegjésité e ndérmarra pérmes
instrumenteve té ratifikuara ndérkombétare. Marré né pérgjithési, kéto detyrime
nénkuptojné gé shteti ta siguroj respektimin, mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té
njeriut pér poseduesit e té drejtave né té gjitha fushat e jetés shogérore. Nga prizmi i
poseduesve té té drejtave, kéto detyrime paragesin pérgjegjési té cilat shteti i ka ndaj
tyre, ndérsa ata vet e kané té drejtén papengesa t'i realizojné té drejtat e tyre té njeriut,
si dhe té kérkojné gé shteti té siguroj kushte pér realizimin e tyre. Pastaj, kéto detyrime
kalojné edhe né funksionimin e sektoréve té tjeré té shtetit, si¢ jané bizneset dhe sektori
gytetar. Kéto entitete, né kuadér té veprimit té tyre, duhet ta inkorporojné korpusin e té
drejtave té njeriut dhe implikimet né raste konkrete, duke e pasur parasysh ndikimin e tyre
té drejtpérdrejt né jetén e poseduesve té té drejtave dhe potencialet e mosrespektimit,
shkeljes, madje edhe pengimi aktiv i gézimit té té drejtave té njeriut.

Magedonia e Veriut ka aderuar né teté nga nénté instrumentet kyc pér té drejtat e njeriut?,
me pérjashtim té Konventés Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té Punétoréve
Migranté dhe Anétaréve té Familjeve té Tyre3. Kjo nénkupton se shteti i ka ndérmarré
detyrimet gé t'i respektoj, mbroj dhe realizoj té drejtat e njeriut té gytetaréve, meé sé paku
né ményrén dhe véllimin e parashikuar né kéto dokumente. Nga ana tjetér, kjo nénkupton
se poseduesit e té drejtave kané mundési dhe duhet t'i kené si pérgjegjés shtetin dhe
bartésit e tjeré té detyrave, si dhe té kérkojné prej tyre ményra té pérgjithshme dhe
konkrete té veprimit pér realizimin e té drejtave té tyre.

Pérvecg né konventat e lartpérmendura, por edhe né marréveshjet dhe mekanizmat
ekzistues ndérkombétaré rajonal“ té cilat né ményré té drejtpérdrejt jané té zbatueshme,
si pjesé e legjislacionit nacional, Magedonia e Veriut i mbron té drejtat e njeriut té
poseduesve té té drejtave edhe me Kushtetuté, me ligjet dhe me aktet nénligjore.
Kushtetuta e afirmon respektimin e té drejtave té njeriut pérmes vendosjes sé themeleve
pér realizimin e tyre nga poseduesit e té drejtave, ndérsa pérmes késaj, i detekton edhe
detyrimet té cilat bartésit e detyrave i kané ndaj tyre. Pastaj, Ligji pér parandalim dhe
mbrojtje nga diskriminimi (LPMD) nga viti 2010, e vendos bazén pér barazi dhe ndalim

té diskriminimit, si né sektorin publik ashtu edhe né até privat. Ligjii ri LPMD, teksti i

2 Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor;
Pakti Ndérkombeétar pér té Drejtat Civile dhe Politike; Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore; Konventa Ndérkombeétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit té Gruas; Konventa pér
Mbrojtje nga Tortura dhe Trajtimi Johuman, ose Poshtérues ose Ndéshkimi;
Konventa pér té Drejtat e Fémijés; Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té Punétoréve Migranté dhe
Anétaréve té Familjeve té Tyre; Konventa Ndérkombeétare pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Dhunshme;
dhe Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

3 Mé shumeé pér statusin pér aderimin e Magedonisé sé Veriut né instrumentin e OKB-sé pér té drejtat e njeriut, si dhe pér
statuset e vendeve té tjera, né nivel global, shih indicators.ohchr.org

4 Sic éshté Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Karta e Rreviduar Sociale Evropiane, si dhe njé séré té
marréveshjeve ndérkombétare evropiane pér té drejtat e njeriut dhe rastet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Pér mé shumé informacione lidhur me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, né kuadér té Késhillit té
Evropés, shih: https://www.coe.int/en/web/portal/home.



té cilit éshté finalizuar dhe pritet miratimi i tij né njé té ardhme té shpejté, né maseé té
konsiderueshme do ta avancoj mbrojtjen nga diskriminimi, si dhe infrastrukturén e tij. Té
drejtat e njeriut, si koncept horizontal, dhe mbrojtja e tyre, jané pérfshiré edhe né njé séré
ligje té tjeré tematiké dhe né akte nénligjore né nivel nacional, si dhe né aktet nénligjore
dhe vendimet né nivel lokal. Si té kétilla, té drejtat e njeriut e paragesin bazén mbi té cilén
ndértohet shogéria.

Agjencité e ndryshme té OKB-s&, si né nivel global, ashtu edhe né nivelin e vendeve né

té cilat jané té pranishme, e implementojné QBDNj né té gjitha aspektet dhe né té gjitha
fazat e punés. Programet dhe aktivitetet e tyre, pas té kuptuarit té pérbashkét té gasjes
sé bazuar mbi té drejtat e njeriut nga viti 2003, e pérfshijné QBDN] si pjesé integrale e cila
siguron gé rezultatet nga aktivitetet t'i ndjejné edhe poseduesit mé té margjinalizuar dhe
té pérjashtuar té té drejtave.

Nga aspekti procesual, planifikimi, miratimi dhe implementimi i politikave dhe
programeve né institucionet shtetérore nuk ka diferenca esenciale nga proceset e njéjté
né kuadér té agjencive t& OKB-sé. Secila fazé pérmban elemente kyc¢ té cilét jané té
pérbashkét edhe pér OKB edhe pér institucionet nacionale. Sé kétejmi, metodat dhe
meényrat e realizimit té objektivave ndajné elemente té pérbashkéta. Nga kjo perspektivé,
edhe pse ka diferenca té konsiderueshme midis institucioneve té caktuara dhe aparatit
té pérgjithshém shtetéror, nga njéra ané, dhe struktura organizative individuale ose e
pérgjithshme e OKB-sé dhe agjencive, nga ana tjetér, QBDNj éshté njélloj e zbatueshme
(pérmes gasjes sé dizajnuar individuale pérkatése) dhe ka potencial ta transformoj punén
e aparatit shtetéror. Ag mé shumé, ka potencial ta transformoj ményrén me té cilén
bartésit e detyrave i pérmbushin detyrimet e tyre, ndérsa me kété ta transformoj jetén
madje edhe té poseduesve té margjinalizuar dhe té pérjashtuar té té drejtave.

Pér nevojat e kétij publikimi iu gasém njé numri t& madh té institucioneve gendrore, pérmes
pyetésorit té dizajnuar gé t'i vlerésoj kapacitetet e institucioneve gé né ményré sistemore ta
implementojné QBDN)j, si dhe té té punésuarve gé pér ¢cdo dité ta pérdorin né punén e tyre.
Duke i ditur kufizimet e qasjes, realizuam edhe intervista gjysmeé té strukturuara me bartésit
e detyrave né pozita té larta né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, Ministriné e Shogérisé
Informatike dhe Administraté dhe Ministriné e Punéve té Jashtme.

Edhe pse pjesa mé e madhe e institucioneve té ciléve ua dérguam pyetésorin nuk iu
pérgjigjén té njéjtit, megjithaté patém sukses té kemi njé pasqyré pérkatése té gjendjeve
té pérgjithshme edhe sa u pérket kapaciteteve té bartésve té detyrave lidhur me QBDN,].
Megjithaté, aktii mos pérgjigjes ndaj pyetésorit nga njé numér i madh i institucioneve
éshté indikator pér responsivitet té bartésve té detyrave, por edhe pér ta kuptuar
konceptin themelor té QBDNJ*.

Katér konkluzione kryesore rezultojné nga kéto aktivitete:

1 QBDNj éshté identifikuar né nivel té ulét nga institucionet dhe aq mé pak éshté
pérdorur né ményreé sistemore. Qéllimet e zhvillimit té€ géndrueshém té OKB-sé, né
institucione té caktuara, pérdoren si udhézues né krijimin e dokumenteve strategjike,
politikave dhe legjislacionit, ndérsa pérdorimi i QBDNj si kornizé konceptuale varet
vetém nga njohurité individuale dhe aftésité e bartésve té detyrave té cilét i zhvillojné
dhe udhézojné proceset. Eshté interesante e dhéna se ministrité té cilat iu pérgjigjén
pyetésorit, né korniza té caktuara, i kané harmonizuar proceset programore me
parimet dhe fazat e Menaxhmentit té bazuar né rezultate. Por, njé gjé e kétillé nuk
mund té thuhet edhe pér QBDNj, edhe pse jané evidente disa nisma té caktuara
té implementimit té€ Parimeve pér té drejtat e njeriut né punén e tyre programore.

5 Institucione té cilat iu pérgjigjén pyetésorit: Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Shogérisé Informatike dhe
Administratés, Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe Ministria e Drejtésisé.
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Megjithaté, qasja e strukturuar nuk éshté praktikuar.

NE€ institucionet e nivelit té larté ka ndérgjegjésim mé té madh pér detyrimet té cilat
bartésit e detyrave i kané pér realizimin e té drejtave té njeriut. Gjaté zhvillimit té
politikave dhe programeve konkrete né té cilat jané pérfshiré kéta individé, QBDNj
(edhe pse i pa strukturuar), e gjen rrugén e vet né faza té ndryshme dhe né njé nivel té
caktuar inkorporohet né proceset. Ky lloj i presionit top-down mund té jeté i dobishém
gjaté programimit té hapave té ardhshém né avancimin e zbatimit t&€ QBDNj né
proceset e institucioneve.

Nga ana tjetér, duke e pasur parasysh nivelin e caktuar té aspektit sensitiv

pEér céshtjet gé kané té béjné me té drejtat e njeriut midis ekipeve operative té
institucioneve, si dhe ekzistimi bazik i ndérgjegjes pér nevojén e pérfshirjes sé QBDNj
né fazat programore, éshté evidente se akoma éshté herét té flasim pér presionin

e brendshém bottom-up, i cili do té kontribuonte né evoluimin mé té shpejté gjaté
implementimit té QBDN,;.

2 Ekziston nevojé e theksuar pér aktivitete lidhur me ndérgjegjésimin pér QBDN;j.
Elementiivetém i ciliishte i pérbashkét midis pérgjigjeve té pyetésorit dhe bartésve
té intervistuar té detyrave konsiston me até se niveli i ndérgjegjésim né institucionet
pér ekzistimin e strukturuar t& QBDNj éshté i pakénagshém. Vérejtja e pérgjithshme
ka té béjé me até se edhe pse njé pjesé e té punésuarve i implementojné elementét
e QBDNj né fazat programore si rezultat i pérvojave profesionale, megjithaté jané té
kufizuar né nivel individual dhe me shembuj konkret. Sé kétejmi, njé pjesé e madhe e
bartésve té detyrave nuk jané té njoftuar me QBDN,;.

Kéqyrja e kétillé né dinamikat e funksionimit t& ministrive éshté shumé interesante
dhe e vé né dukje ekzistimin e disbalancit sa i pérket ndérgjegjésimit, njohurive dhe
aftésive pér QBDNj midis niveleve té ndryshme, né kuadér té vet institucioneve, si dhe
midis institucioneve té ndryshme. Spektri i targetuar i aktiviteteve pér ndérgjegjésim,
Nné partneritet me institucionet, mund té kontribuoj né rritjen e té kuptuarit t&é QBDNj,
si dhe né rritjen e interesimit pér pérvetésimin e njohurive dhe aftésive profesionale
pér implementimin e QBDN;.

3 Kapacitetet e bartésve té detyrave kané nevojé emergjente pér zhvillim dhe
superstrukturé. Nése déshirojmeé té ndértojmé institucione responsive ndaj nevojave
té poseduesve té té drejtave, té cilat njé gjé té kétillé do ta béjné né ményré té
vazhdueshme dhe né té gjitha fazat e punés, medoemos duhet té sigurojmé njohuri
dhe aftési. Kapacitetet ekzistuese pér implementimin e QBDNj jané né nivel shumeé
té ulét dhe sé kétejmi rezultatet né té vértet aspak nuk befasojné. Nga aktivitetet
e zbatuara u bé e garté se nevojiten té tri llojet e trajnimeve pér bartésit e detyrave
—trajnime fillestare, té avancuara dhe pér eksperté. Kéto dy té fundit do té ishin
jashtézakonisht té réndésishme pér bartésit e detyrave, té cilét do ta kené rolin gé
té sigurojné implementim horizontal t& QBDNj né té gjitha proceset programore té
institucionit konkret.

4 Pika té centralizuara pér koordinimin e zbatimit té QBDNj né institucione (pika
fokale, seksione programore, sektoré programor - ky i fundit vecanérisht kur
ekziston nevojé mé e madhe koordinuese, si né Qeveri). Pé&rmes intervistave té
realizuara pérfagésuesit e institucioneve e vuné né dukje até se pér gasje strukturore
né implementimin e QBDNj, né ¢cdo institucion, duhet té ekzistoj person i caktuar
ose seksion i cili do ta siguroj implementimin e QBDNj né té gjitha politikat dhe
programet né kompetencé té institucionit né fjalé. Kjo dhe zgjidhje té ngjashme
praktikohen edhe né agjencité e OKB-sé, né kuadér té seksioneve/sektoréve pérkatés
programor. Theksi i gasjes sé kétillé té centralizuar ka té béjé me ushtruesit e detyrave,
té cilét jané pika fokale ose pjesé e seksioneve/sektoréve, gé jané profesionisté né
meinstremizimin e QBDNj, né kuadér té té gjitha fazave té punés dhe ata i kontrollojné
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proceset e miratimit té politikave dhe programeve, si dhe até se sa té njéjtat bazohen
né QBDNj. Né ményré plotésuese, né organizata té ndryshme ndérkombétare edhe
brenda edhe jashté sistemit t& OKB-sé, kéto seksione/sektoré programoré kané
pérgjegjési plotésuese, natyra e té cilave kryesisht varet nga angazhmanet konkrete té
organizatave, por mes tjerash, e pérfshijné edhe meinstremizimin sipas gjinisé, aftésive
té kufizuara dhe té rinjve né programimin.

2.IMPLEMENTIMI | QASJES SE BAZUAR MBI
TE DREJTAT E NJERIUT NE POLITIKAT
DHE PROGRAMET E INSTITUCIONEVE

Né shogériné toné shteti akoma e ka rolin kryesor né proceset e miratimit dhe
implementimit té politikave dhe programeve. Edhe pse né kéto procese éshté evidente
pérfshirja mé e madhe esenciale e sektorit qytetar dhe sektorit té biznesit, megjithaté
ekziston hapésiré e madhe dhe nevojé pér avancim. Ky éshté rezultat i tendencés
institucionet e pushtetit t'i perceptojné aktorét joshtetéroré, si autoritete té jashtme né
sistemin e geverisjes dhe administrimit, por edhe né pranimin ekzistues té tezés se shteti
éshté géllim né vetvete. Kjo ményré e té kuptuarit éshté né kundérshtim té drejtpérdrejt
me konceptet bashkékohore té té drejtave té njeriut dhe pér rolin e shtetit. Nga ana tjetér,
sipas tyre, shteti dhe bartésit e tjeré té detyrave, né ¢do nivel, kané detyrim t'i promovojné,
mbrojné dhe realizojné té drejtat e njeriut té& poseduesve té té drejtave. Kjo e nénkupton
themelin e zhvillimit té géndrueshém té njé shogérie dhe éshté lajtmotivi i QPDN;.

Né té vérteté, krijimi i politikave dhe programeve pér zhvillimin nacional bazohet né
pérgjigjet e tri pyetjeve: cka duam té arrijmé, si njé gjé té kétillé duam ta arrijmé dhe pér
ké e béjmé kété. QPDNj i udhézon proceset té cilét duhet t'u pérgjigjen kétyre pyetjeve
né ményré gé do t'i lidhé me shkaget esenciale pér gjendjet né té cilat gjenden disa
grupe té caktuara té personave me realitetin strukturor né té cilin jané paraqgitur shkaget.
Pérfundimisht, pérmes pérdorimit t&€ QBDN)j, né té gjitha fazat e procesit té krijimit dhe
implementimit té politikave dhe programeve, shteti i adreson ato shkage né ményré té
géndrueshme, ndérsa kjo kontribuon né zhvillimin e pérgjithshém njerézor dhe shogéror.

Qasja e bazuar mbi té drejtat e njeriut, shkurtimisht, éshté integrim sistematik i

parimeve té té drejtave té njeriut né punén e pérditshme né drejtim té krijimit té
politikave dhe mbéshtetjes sé punés programore né nivel nacional dhe lokal.
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Grumbullimi i té
dhénave / Identifikimi

i problemit

Parimeve pér té drejtat
e njeriut

m pjesémarrje
Pércaktimi i prioriteteve dhe pérfshirje
m Mos diskriminimi

dhe barazia

m pérgjegjshmeéria
dhe sundimi i ligjit

Vlerésim i bazuar mbi

té drejtat e njeriut

Analiza e bazuar mbi

té drejtat e njeriut

2.1. Faza 1- Analiza e gjendjes

Procesi kryesor i planifikimit té& proceseve dhe aktiviteteve si dhe pérfshirja esenciale

e té gjithé faktoréve relevanté, konform QBDNj, bazohet né arritjen e rezultateve té
déshirueshme dhe né géndrueshmeériné e tyre né afat té gjaté. Pér njé gjé té kétillé nevojitet
kohé dhe resurse, por edhe pérfitimet nga zbatimi i té njéjtave jané té shumeéfishta.

Faza e Analizés sé gjendjes éshté faza mé e réndésishme nga aspekti i QBDNj. Kétu shihet
njohja e QBDNj dhe teknikat e implementimit té standardeve dhe parimeve té té drejtave
té njeriut né proceset e krijimit té politikave dhe programeve. Nga njéra ané sa mé miré t'i
inkorporojmé standardet dhe parimet e té drejtave té njeriut, né katér hapat kryesoré té
késaj faze, nga ana tjetér, do té kemi pasqyré mé té sakté pér gjendjet reale né terren dhe
do té kemi njé bazé meé solide pér planifikimin e aktiviteteve pérkatése. Sé kétejmi, kjo do
té rezultojé me rezultate té géndrueshme afatgjata.

Prandaj, éshté jashtézakonisht e rendésishme gé ekipi i cili do ta zbatoj kéteé faze té keté
njohuri pérkatése pér té drejtat e njeriut dhe QBDNj, gofshin ato njohuri praktike ose
teorike — sipas mundésisé gé té dyja. Né kéte fazé ekipi duhet t'u pérgjigjet pyetjeve si vijon
(adoptuar nga UNDP, Vietnam, 2009):

m Cka ndodhé, kujt i ndodhé dhe pse ndodhé&?

m Kush jané poseduesit e té drejtave dhe kush jané bartésit e detyrave té cilét e
shkaktojné ose jané té prekur nga problemi?

m Cilat jané pengesat me té cilat poseduesit e té drejtave ballafagohen gjaté realizimit té
té drejtave té tyre?

m Pse bartésit e detyrave nuk i pérmbushin detyrimet e tyre?
m A ekziston zgjidhje relevante ligjore e cila e rregullon ¢éshtjen konkrete?

m A ekziston dallim midis detyrimeve ndérkombétare, té cilat i ka ndérmarré shteti,
legjislacionit aktual nacional dhe implementimit né terren?

13



m Cilat jané efektet nga (mos)implementimi i zgjidhjeve ligjore mbi poseduesit e té
drejtave?

m Cilét jané rolet e bartésve té detyrave, né té gjitha nivelet, dhe si ndikojné ato né
perpetuimin e problemeve?

Kjo fazé zbatohet pérmes 4 hapave kryesoré.

Hapi 3: Hapi 4:

Hapi 1: Hapi 2:

Analiza e bazuar Pércaktimi i
mbi té drejtat e prioriteteve
njeriut

Grumbullimi Vlerésim i bazuar
i té dhénave / mbi té drejtat e

Identifikimi i njeriut
problemit

Faza 1, hapi 1- Grumbullimi i t&é dhénave/identifikimi i problemit

Hapi i paré ka té béjé me shqgyrtimin e té gjitha dokumenteve relevante, té dhénave dhe
informacioneve gé i kemi né dispozicion. Kétu duhet té pérfshihen té gjitha dokumentet
e krijuara nga cilido gofté faktor, jo vetém nga institucionet. Eshté e nevojshme gé
problemi té kuptohet nga disa kéndvéshtrime dhe perspektiva, dhe vecanérisht nga
kéndvéshtrimi i grupeve té margjinalizuara dhe té pérjashtuara. Ky shqyrtim duhet

t'i pérfshijé burimet e ndryshme té informacioneve (madje edhe ato kundérthénése),
raportet e ndryshme, indikatorét dhe dokumentet nga faktoré ndérkombétaré, nacional,
shtetéroré dhe joshtetéroré.

Né procesin e identifikimit té problemit grumbullojmé informacione té ndryshme pér
proceset dhe karakteristikat relevante administrative; korniza ligjore dhe strategjité
ekzistuese, programet dhe planet; konkluzionet dhe rekomandimet e autoriteteve
kontraktuese dhe té raportuesve special; té dhénat dhe analizat e institucioneve
nacionale pér té drejtat e njeriut dhe ombudsmanéve; si dhe analizat, konkluzionet dhe

rekomandimet e organizatave qytetare.

Té gjitha informacionet duhet té klasifikohen sipas gjinisé, moshés, pérkatésisé etnike,
vend-ndodhjes gjeografike, aftésive té kufizuara et]. (pérkatésisht né ciléndo gofté bazé
té diskriminimit t&€ marréveshjeve ndérkombétare (UNDP, Argjenting, 2011).

Pas pérfundimit t& kompilimit té té dhénave, mund té pérdoren edhe mekanizma té tjeré,
me géllim gé mé miré té pércaktohet lidhja e problemit né fjalé me té drejtat e njeriut:
intervista, pyetésoré dhe grupe té synuara. Kéto aktivitete plotésuese na mundésojné

t'i pércaktojmé strategjité e veprimit, mekanizmat dhe faktorét e tjeré relevanté té cilét
ndikojné né ményré té drejtpérdrejt mbi realizimin e té drejtave té njeriut.

Me njé gasje té kétillé sigurohet té kuptuarit mé i miré dhe mé i ploté i gjendjes pérmes disa
dimensioneve: politiké, ekonomi, social, juridik, kulturor, historik dhe zhvillimor.

Duke e pasur parasysh kété gé u tha mé larté, nevojitet gé ekipi i cili do té& ngarkohet me
grumbullimin e t& dhénave dhe me implementimin e aktiviteteve shteség, té jeté shumeé
miré i njoftuar me konceptin e té drejtave té njeriut dhe té keté pérvojé né fushén e
programimit, konform QBDN]J. Nése ekipi apo disa anétaré té tij nuk kané nivel adekuat té
njohurive, atéheré duhet té organizohen trajnime té avancuara, té cilat do té fokusohen

né ndérgjegjésimin pér té drejtat e njeriut dhe pér standardet dhe parimet e tyre, pér
ményrat e shkeljes sé tyre dhefose kufizimit, mekanizma pér mbrojtje, implikime reale dhe
potenciale né jetén e pérditshme, si dhe pér identifikimin e shpejté té njerézve dhe grupeve
té cilét jané meé té ekspozuar gé té preken nga shkeljet e kétilla.
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Faza 1, hapi 2 - Vlerésimi i bazuar mbi té drejtat e njeriut

Pas pércaktimit té problemeve dhe mangésive emergjente, ekipi i gaset identifikimit
dhe vlerésimit té té drejtave pérkatése té njeriut, mbi té cilat ato kané ndikim, té cilat
jané pamundésuar ose kufizuar. Kétu identifikohen dhe vlerésohen edhe poseduesit
pérkatés té té drejtave dhe bartésit e detyrave, si dhe harmonizimi i gjendjes né letér vis-
a-vis gjendjes né teren. Kjo, mes tjerash, nénkupton té pércaktohet se a ka mangési né
normat ligjore dhe né mbrojtjen e té drejtave konkrete, ose nga ana tjetér ka mangési
gjaté implementimit. Ky nén-hap né aspektin primar i vuri né dukje fushat dhe té drejtat
konkrete té njeriut té pamundésuara dhe té kufizuara dhe duhet té merret parasysh se
edhe shembujt dhe praktikat pozitive duhet té identifikohen. Ato, né té ardhmen, do

té mund té pérdoren si shembuj dhe praktika mé té mira dhe si pjesé té aspekteve té
ndryshme programore té politikés ose programit konkret, si dhe sa u pérket politikave dhe
programeve té ardhshme.

Qéllimi i vlerésimit konsiston me pércaktimin se ku dhe né ¢’'masé ekzistojné sfida
zhvillimore dhe ku ndikojné té njéjtat. Vlerésimi duhet t'i pérgjigjet pyetjes: “Cka ndodh?”,
“Kujt i ndodh?” dhe “Ku ndodh?". Gjaté kétij aktiviteti éshté e domosdoshme té pérdoret
gasja participative, me géllim té pérfshirjes sé problemeve, sfidave, pérvojave dhe
piképamjeve té grupeve té ndryshme té margjinalizuara dhe pérjashtuara.

Siguroni se grupet né vijim do t'i merrni parasysh dhe do t'i pérfshini né vlerésimin
(né pérputhje me nevojat konkrete) dhe se té& dhénat do té disagregohen né ményré
pérkatése (lista éshté vetém si model dhe mund té plotésohet dhe zvogélohet, né
pérputhje me nevojat):

Persona me aftési té kufizuara dhe prindér té fémijéve me aftési té kufizuara;
Persona té cilét jetojné né varféri;

Presona té moshuar;

Refugjaté dhe persona té zhvendosur brenda vendit;

Persona pa dokumente personale dhe persona té pa evidentuar;

Gra, duke i pérfshiré vecanérisht graté me aftési té kufizuara, viktima té dhunés né
familje dhe gra punétore - seksuale;

Grupe minoritare, duke i pérfshiré minoritetet etnike dhe kulturologjike;

Romé, si kategori e vecanté multidimensionale;

Persona me orientim té ndryshém seksual, duke e pérfshiré kétu popullatén LGBTI;
Fémijé né rrugé dhe prindér té fémijéve né rrugé;

Grupe té margjinalizuara, etj.

Faza 1, hapi 3 - Analiza e bazuar mbi té drejtat e njeriut

Analiza e bazuar mbi té drejtat e njeriut fillon me analizén e té dhénave té
grumbulluara, me géllim té pércaktimit té sfidave zhvillimore né fushat prioritare né
té cilat duhet té ndérmerret veprimi. Kété e béjmé duke iu pérgjigjur tre grupeve té
pyetjeve, té cilat né té vérteté do té prodhojné tri analiza. Edhe pse kjo analiza né tri
hapa mund té béhet né ciléndo gofté fazé té ndonjé cikli té caktuar programor, kur
analizohet gjendja, ajo éshté e domosdoshme.
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Analiza né tri hapa:
1 Analiza kauzale -> Pse? Pér cilat té drejta béhet fjalé? Shpjego pse ka problem.

2 Analiza e roleve -> Kush duhet té& ndérmarr dicka? Kush jané poseduesit e té drejtave?
Kush jané bartésit e detyrave? Kush duhet té& ndérmarr dicka dhe ¢ka éshté ajo?

3 Analiza e boshllékut té kapaciteteve -> Cka u nevojitet gé té ndérmarrin veprim?
Cilat boshllége ekzistojné né kapacitetet tek bartésit e detyrave gé t'i realizojné
detyrimet e tyre? Cilat boshllége ekzistojné tek poseduesit e té drejtave né ményré
gé t'i kérkojné dhe t'i realizojné té drejtat e tyre?

Analiza kauzale

Analiza kauzale éshté njé tekniké pér identifikimin e shkageve té drejtpérdrejta,
themelore dhe esenciale té njé problemi té caktuar zhvillimor. Pérmes késaj analize do t'i
pérgjigjemi pyetjes pérmes cilave té drejta mund té shpjegojmé pse ekziston problemi.
Kétu fokusi vendoset mbi shkaget esenciale té problemeve zhvillimore dhe mbi modelet
e diskriminimit.

Kjo analizé ndihnmon né té kuptuarit e shkageve té shumta, té ndérlidhura dhe té
ndérvarura té cilat kontribuojné né drejtim té problemit té identifikuar zhvillimor.

Kjo tekniké pérbé&het nga krijimi i pemés/trekéndéshit té problemit, e gqé éshté njé
mekanizém i dobishém pérmes té cilit i hartézojmé té gjitha kushtet, gjendjet dhe
shkaget gé kontribuojné né drejtim té problemit, si dhe ményrat né té cilat do t'i
adresojmé té njéjtat. Ky mekanizém pérdoret né puné grupore, duke filluar me stuhiné
e ideve, dhe késhtu pérmes diskutimit té definohet struktura e pemés né fjalé. Gjithsesi
se ekipiicilido té marré pjesé duhet té jeté i edukuar pér konceptin e té drejtave té
njeriut dhe brenda mundésive pér gasjen e bazuar mbi té drejtat e njeriut, si dhe pér
pérdorimin e té gjitha burimeve relevante té té dhénave.

Pema/trekéndéshi i problemit pérbé&het nga katér nivele té cilét pérmbajné lloje

té ndryshme té shkageve dhe manifestimin e problemit i cili e pengon gézimin e

njé té drejte té caktuar té njeriut. Analiza fillon nga manifestimi kryesor i problemit

dhe zbret poshté, duke e identifikuar hierarkiné e shkaktaréve. Fillimisht analizohet
ndérvarésia e manifestimit té problemit dhe shkaqget e drejtpérdrejta, pastaj fokusi

vihet mbi marrédhéniet midis shkageve té drejtpérdrejta dhe themelore, dhe né fund

té pércaktohen marrédhéniet midis shkageve themelore dhe esenciale, si dhe shkaget
esenciale (UNICEF, Finlandé, 2013). Né kété ményré krijojmé harté e cila na tregon se ¢faré
efekti do té keté shmangia e njé shkaku té caktuar esencial mbi nivelet mé té larta té
shkageve dhe mbi manifestimin e problemit.

Niveli i manifestimit ndryshe quhet edhe niveli i sfidés ose niveli i té drejtés sé parealizuar,
varésisht nga ajo se kush e pérdor kété tekniké dhe ¢cka déshiron té arrij. Ky nivel e
pasqyron rezultatin e fundit pérkatésisht té drejtén ose té drejtat gé nuk respektohen si
pasojé e niveleve té shkageve mé poshté. Manifestimi éshté pérmbledhje kualitative e

té tri niveleve shkaktuese, ku ¢cdo nivel shkaktues ndikon né ményré té ndryshme mbi
manifestimin dhe mbi faktorét e ndryshém té cilét jané pjesé té problemit té identifikuar.

Shkaget e drejtpérdrejta jané ato té cilat kané ndikim tejet té drejtpérdrejt mbi njerézit,
familjet dhe komunitetet dhe té cilat né ményré tejet té drejtpérdrejt e shkaktojné
manifestimin té cilin mund ta shohin té gjithé. Shkaqget themelore jané ato shkage té cilat
i definojné shkaqget e drejtpérdrejta dhe té cilat kontribuojné né manifestimin e problemit.
Ato mé sé shpeshti jané pasojé e implementimit té politikave, ligjeve, si dhe té aksessit té
resurseve. Shkaqet esenciale/ strukturore jané ato té cilat jané thuaja se té padukshme
dhe té cilat zbulojné gjendje pér tejkalimin e té cilave nevojiten intervenime afatgjata, me
géllim té ndryshimit té géndrimeve shogérore dhe marrédhénieve né nivele té ndryshme.
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FEMIJET ME AFTESI TE KUFIZUARA NUK FITOJINE
ARSIM CILESOR DHE JANE TE NEGLIZHUAR NGA
PROCESET BASHKEKOHORE TE PUNES

Sistem i segreguar i
arsimit social, i cili
pérfshiné gasje
predominante
mjekésore dhe
gasje té kegardhjes

Sistemi i bazuar né
gasjen mjekésore dhe né
keqardhje né nivel
nacional dhe lokal; njohuri
té pamjaftueshme pér té
drejtat e njeriut té ,
personave me aftési té
kufizuara nga ana e
vendimmarrésve

Mungesé e njohurive
dhe ekspertizés pér
aksessin dhe qasjen;
mos-perceptimi i
fémijéve me aftési té
kufizuara si té barabarté
me fémijét e tjeré

r

Prioritet i ulét i
¢céshtjeve gé kané té
béjné me aftésité e
kufizuara né
agjendat e elitave
politike

Prioritet i ulét i céshtjeve
gé kané té béjné me
arsimin né agjendat e
elitave politike

\..

L

AN

MANIFESTIMI

SHKAQE THEMELORE

~N

Mungesé e insti-
tucioneve té
aksesshme dhe té
gasshme arsimore,
materialeve, si dhe té
kuadrit té trajnuar
mésimor (duke
pérfshiré asistenté
personal dhe edukativ)

Matrica kulturore
shogérore e cila i fsheh
kéta fémijé nga
publiku, si dhe turpi né
familjet me fémijé me
aftési té kufizuara;
Té kuptuarit e aftésive
té kufizuara si “Dénim
i Zotit”

Vetédije e ulét pér
potencialin e fémijéve me ||
aftési té kufizuara, sidhe | |

pér diversitetet si pasuri \
té njé shoqgérie

4 )

Stereotipa preval-
uese, géndrime
diskriminuese, gjuha
e urrejtjes dhe
pérjashtimi i
personave me aftési

Perceptimi negativ i
aftésive té kufizuara né
shogéri

J

té kufizuara
L /L

J

\

A

SHKAQE TE DREJTPERDREJTA

SHKAQE ESENCIALE




Analiza e roleve

Né bazé té analizés kauzale, analiza e roleve i identifikon palét e interesuara, pérkatésisht
pérgjigjet né: 1. Kush jané poseduesit e té drejtave gé jané té prekur me problemin?,

2. Kush jané bartésit e detyrave? dhe 3. | kujt éshté detyrimi t& ndérmarr veprim pér
zgjidhjen e problemit té identifikuar?. Kjo analizé e definon se kush, ¢faré lloji té
detyrimeve ka, ndaj kujt, dhe vecanérisht i pérkushton vémendje shkageve té identifikuara
esenciale/strukturore. Pér identifikimin e detyrimeve éshté jashtézakonisht e réndésishme
té kontrollohen detyrimet té cilat shteti i ka ndérmarré me marréveshjet ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut né pérputhje me komentet e Pérgjithshme té autoriteteve
kontraktuese dhe me kornizén relevante legjislative.

Identifikimi i paléve té interesuara do t& mundésoj gé marrédhéniet ekzistuese té fuqgisé
té kuptohen mé mirég, do té ndihmojé né pércaktimin dhe ndryshimin e dinamikave dhe
do té kontribuoj né tejkalimin e dallimeve midis poseduesve té té drejtave dhe bartésve
té detyrave. Siguroni se do t'i identifikoni palét e interesuara né té gjitha nivelet, duke e
pérfshiré edhe nivelin e familjes (si¢ jané fémijét, prindérit), komunitetit (si¢ jané liderét
fetar, personat me status/autoritet lokal, mésimdhénésit), né nivel lokal (si t& punésuar
ose si késhilltaré né komuné), né nivel nacional (si ministra, kryeministra) dhe né nivel
ndérkombétar (si ambasadoré, donatoré, organizata ndérkombétare).

Pérvec identifikimit té dy grupeve kryesore, né kété pjesé duhet té béhet edhe identifikimi
i grupeve me influencé. Béhet fjalé pér grupe té cilat kané njé lloj ndikimi mbi problemin
(pozitiv ose negativ) dhe kané ndikim mbi kapacitetet e poseduesve té té drejtave dhe
mbi bartésit e detyrave. Kéto grupe mé sé shpeshti jané joshtetérore dhe béjné pjesé

né sektorin qytetar ose né sektorin e biznesit, religjionet e organizuara, grupacionet
ekonomike ose politike dhe né grupet e interesit, medias, donatoréve etj. Kéto grupe
mund té kené nivele té& ndryshme té ndikimit mbi njérin nga dy grupet kryesoré (ose mbi
té dy) dhe prandaj me vémendje t&€ madhe duhet t& mbikégyren dinamikat e fugisé gé
rezultojné nga marrédhéniet e kétilla.

Analiza e boshllékut té kapaciteteve
Analiza e boshllékut té kapaciteteve na ndihmon t'i kuptojmeé:

1 Mangésité e bartésve té detyrave pér pérmbushjen e detyrimeve té tyre,
2 Pengesat tek poseduesit e té drejtave pér realizimin e té njéjtave, si dhe

3 Cka i nevojitet edhe njérés edhe anés tjetér gé té ndérmarrin aktivitete pérkatése né
meényré gé t'i gézojné plotésisht té drejtat e njeriut.

Analiza i pércakton ndérhyrjet e nevojshme né ményré qgé té fugizohen kapacitetet e
poseduesve té té drejtave dhe té avancohet performanca e bartésve té detyrave, ndérkaq
realizohet lidhur me 5 dimensionet té cilat na ndihmojné gé t'i kuptojmé shkaget se pse
bartésit e detyrave shpeshheré nuk kané mundési t'i pérmbushin detyrimet e tyre.

Né kuptimin e gjeré, kapaciteti pér implementimin e detyrimeve pérmban 5
komponenté/dimensione (adoptuar nga UNCT, 2009):

1 Pérgjegjésia/motivimi/pérkushtimi/liderizmi - ka té béjé me identifikimin individual
personal té bartésve té detyrave se dicka duhet té ndérmarr né lidhje me njé problem
té caktuar. Kjo mund té shihet né pranimin personal té detyrimeve dhe bazohet né
parime juridike ose morale.

2 Autoriteti - ka té béjé me legjitimitetin e intervenimit té caktuar, pérkatésisht
kur bartésit e detyrave ndjejné dhe/ose e diné se éshté e mundshme, ose éshté e
lejueshme, t& ndérmarrin njé aktivitet té caktuar. Cka éshté, dhe ¢cka nuk éshté e lejuar
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Nné njé shogéri té caktuar, Nné masé té madhe determinohet me ligjet, normat dhe aktet
formale dhe joformale, traditat dhe kulturén. Megjithaté, elementi moral personal
mund té jeté njé promotoré progresiv né proceset e realizimit té té drejtave té njeriut.

Qasja deri te resurset dhe kontrolli i resurseve - kur bartési i detyrave do té pranoj se
dicka duhet t& ndérmerret dhe kur do té keté mundési té ndérmerr aktivitet konkret,
mungesa e resurseve kété aktivitet mund ta béjé té pamundshém. Sé kétejmi, fugia e
veprimit né ményré té drejtpérdrejt varet nga resurset gé jané né dispozicion. Nga ana
tjetér, né pérgjithési ato mund té klasifikohen né tre lloje: resurse njerézore, ekonomike
dhe organizative.

Kapaciteti pér vendimmarrje racionale dhe pér mésim - pér vendimmarrje racionale
nevojitet vlerésimi i bazuar mbi té dhénat, si dhe analiza logjike e shkageve pér

njé problem té caktuar. Aktivitetet duhet té bazohen né vendime té informuara té
miratuara pérmes analizés. Pas ndérmarrjeve té aktiviteteve, pas vlerésimit té sérishém
té rezultateve dhe té ndikimit do té ¢coj né analizé té avancuar dhe né aktivitete mé

té mira né ciklin e ardhshém. Ky lloj i procesit learning-by-doing varet shumé nga
mundésité e komunikimit té ekipit konkret dhe té institucionit — kéto kapacitete

jané kryesore pér njé proces té avancuar té mésimit té kétillé dhe pér diseminimin e
njohurive dhe aftésive té fituara pérmes strukturave té brendshme té institucionit.

Kapaciteti i komunikimit - kapaciteti i komunikimit dhe gasjes né sistemet e
informacionit dhe komunikimit éshté kryesor edhe pér bartésit e detyrave edhe pér
poseduesit e té drejtave né pérpjekjet pér realizimin e té drejtave té njeriut ose pér
pérmbushjen e detyrimeve. Komunikimi éshté i rendésishém edhe gjaté ndérlidhjes
sé aktoréve té ndryshém kryesoré té shogérisé me rrjetet funksionale té cilat kané
mundési t'u pérgjigjen problemeve té caktuara kritike dhe zhvillimore.

Hapat 2 dhe 3 né ményré té thjeshté jané pasqgyruar pérmes matricés sé roleve dhe
kapaciteteve, e cila i pérmban poseduesit e identifikuar té té drejtave dhe bartésit
e detyrave, té drejtat dhe detyrimet pérkatése, si dhe boshllékun e kapaciteteve pér
realizimin e kétyre té drejtave dhe pér pérmbushjen e detyrimeve.
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Shembull pér matricén e roleve dhe boshlléku i kapaciteteve

Poseduesit e té
drejtave:

Fémijé me aftési té
kufizuara

E drejta:

Qasje né arsimin cilésor né
bazeé té njéjté me fémijét pa
aftési té kufizuara

Boshlléku i kapaciteteve:

Nevojat: mundési té kufizuara pér fémijét
me aftési té kufizuara gé t'i prezantojné
problemet me té cilat ballafagohen;
mundeési té kufizuara pér t'u njohur

dhe shogéruar me fémijét pa aftési té
kufizuara.

Anét e forta: késhilla aktivé té nxénésve

Bartési i detyrave 1:
Administrata né
shkollat lokale

Detyrimi:

® sigurimi i qasjes fizike té
nxénésve dhe gasja né
hapésirat e tjera té shkollés;

® sigurimii prezencés sé
mésuesve, mésimdhénésve
dhe/ose té asistentéve
personal dhe edukative;

® mbajtje e evidencés pér
performancat e mésuesve,
mésimdhénésve dhe/ose
té asistentéve personal dhe
edukative.

Boshlléku i kapaciteteve:

Nevojat: kapacitete té vogla pér
planifikimm dhe menaxhment; mundési
té kufizuara pér t'i pasur né dispozicion
mjetet financiare; kapacitete té uléta pér
puné me fémijé me aftési té kufizuara té
kuadrit mésimor.

Bartési i detyrave 2:

Komunat dhe Qyteti
i Shkupit

Detyrimi:

m tésiguroj implementim té
politikave pér arsim inkluziv
né nivel lokal;

m té siguroj mjete pér
avancimin e gasjes dhe
aksessit né procesin e
rregullt arsimor té fémijéve
me aftési té kufizuara;

m té ushtroj kontroll mbi
shkollat

Boshlléku i kapaciteteve:

Nevojat: mosekzistimi i standardeve

té garta pér arsim inkluziv; kapacitete

té uléta pér ushtrimin e kontrolleve
thelbésore né shkolla; buxhete té
limituara pér arsimin né pérgjithési.

Anét e forta: mandat gé té ushtroj
kontroll mbi shkollat; mandat gé té kérkoj
nga shkollat gé t'i respektojné dhe té
veprojné sipas akteve komunale

Bartési i
detyrave 3:

Ministria e Arsimit
dhe Shkencés

Detyrimi:

m té krijoj politika pér njé
arsim inkluziv té fémijéve
me aftési té kufizuara;

m té ndaj mjete buxhetore pér
implementimin e politikés,
pérfshiré kétu edhe pér
trajnimin e mésuesve,
mésimdhénésve dhe té
asistentéve personal dhe
edukative.

Boshlléku i kapaciteteve:

Nevojat: mosekzistimi i politikés
gjithépérfshirése dhe té garté pér njé
arsim inkluziv; kapacitete té uléta dhe
ekspertizé pér zhvillimin e politikés pér
arsim inkluziv.

Anét e forta: fillimi i zhvillimit parcial té
politikés pér njé arsim inkluziv; donatoré
aktivé ndérkombétar pér avancimin e
arsimit inkluziv

* Té dhénat dhe rezultatet gé i fitojmé nga té tre hapat né ményré té drejtpérdrejté
ndikojné mbi krijimin e politikave dhe mbi programimin e aktiviteteve pérkatése.
Analiza kauzale kontribuon gé problemet dhe sfidat té béhen mé té qgarta, ndérsa dy
hapat e tjeré i specifikojné faktorét dhe protagonistét e tjeré té cilét kontribuojné né
gjendjen konkrete. Nga aspekti strategjik Analiza e roleve dhe Analiza e kapaciteteve i
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definojné fushat né té cilat faktorét duhet t'i fugizojné kapacitetet, si dhe né até se né
cilin drejtim té zhvillohet Strategjia e partneritetit. Pastaj, kéto dy analiza do té kené
ndikim edhe mbi formulimin e autputeve gé do té rezultojné nga proceset e fugizimit
té kapaciteteve.

Faza 1, hapi 4 - Pércaktimi i prioriteteve dhe géllimeve

Hapi i fundit i késaj faze ka té béjé me vendosjen e prioriteteve té cilat do t'i udhézojné
politikat dhe programet gé do t'i implementojmeé. Prioritetet jané si pasojé e drejtpérdrejt
e tri hapave paraprak, pérmes té ciléve tanimé jané identifikuar problemet dhe sfidat
zhvillimore, jané analizuar shkaget dhe manifestimet e tyre, poseduesit e té drejtave

dhe bartésit e detyrave, si dhe kapacitetet dhe nevojat e tyre. Disa kritere té caktuara pér
zgjedhjen e prioriteteve t& mundshme mund té jené:

m diferenca té médha midis standardeve pér té drejtat e njeriut dhe praktikés né shogéri;

m komente dhe konkluzione té prezantuara nga autoritetet kontraktuese, né pérputhje
me konventat e ratifikuara;

m analiza, komente dhe konkluzione té prezantuara nga institucionet nacionale pér té
drejtat e njeriut, Ombudsmani dhe/ose sektori gqytetar;

m prioritete nacionale konform standardeve pér té drejtat e njeriut dhe Objektivave pér
zhvillim té géndrueshém té OKB;

m tendenca negative shogérore dhe shkelje té vazhdueshme té té drejtave té caktuara té
njeriut et].

Zgjedhja e partneréve pér arritjen e prioriteteve strategjike

Né vendet né zhvillim ekziston njé numeér i madh i protagonistéve té cilét e mbéshtesin
agjendén zhvillimore dhe fokusohen né respektimin dhe realizimin e té drejtave té
njeriut. Pérvecg institucioneve dhe agjencive shtetérore kéta protagonisté, pérfshijné
edhe organizata ndérkombétare, agjencité e OKB-sé dhe organizatat qytetare nacionale,
fondacionet dhe donatoré. Né fusha té ndryshme té veprimit dhe né zona té ndryshme
gjeografike shkalla e mbivendosjes sé partneréve té mundshém éshté e ndryshme.

Pér zgjedhjen e partneréve té miréfillté, né rastin konkret, duhet té béhet njé analizé e
shkurtér e protagonistéve:

m té identifikohen té gjithé protagonistét té cilét jané aktivé né njé fushé konkrete;
m té krahasohen programet e tyre té aktiviteteve;

m té gaset né drejtim té partneréve potencial té nivelit té larté politiké por edhe té
shkémbehen informacione né nivel operativ, me géllim gé té krijohet korniza optimale
pér partneritet dhe té shmanget mbivendosja e aktiviteteve;

m té lidhen memorandume pér bashképunim ose dokumente té ngjashme té cilét do ta
pércaktojné partneritetin;

m t& mbahet bashképunimi dhe komunikimi me partnerét gjaté periudhés sé
implementimit té aktiviteteve nga fushéveprimi i pérbashkét.

Eshté shumé thjeshté té hartohet matrica e partneriteteve e cila do t'i pérfshijé té gjithé
protagonistét relevanté té cilét jané aktivé né njé fushé konkrete. Nése njé pozicion i
matricés éshté pérmbledhés (si¢ jané OQ né shembullin Né vijim), atéheré duhet té
krijohet matricé e posacme vetém pér até pozicion i cili do t'i pérfshijé protagonistét
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konkret. Natyra e intervenimit strategjik, i cili do té pasojé, do ta pércaktoj edhe
zgjedhjen e partneréve. Sipas rregullit pérdorimi i QBDNj né krijimin e politikave dhe
programeve do té keté nevojé pér pérfshirjen edhe té atyre poseduesve té té drejtave
deri te té ciléet nuk mund té vihet edhe aqg thjeshté. Kjo do té thoté se numri i partneréve
do té jeté mé i madh dhe mé pérmbajtjesor, pér dallim nga gasja e cila nuk éshté
udhéhequr nga té drejtat e njeriut.

Kjo matricé éshté rezultat i kétij procesi, por mund té plotésohet edhe gjaté
implementimit té aktiviteteve me protagonisté té rinj. Nuk duhet té harrojmé se shteti
dhe bartésit e tjeré té detyrave e kané pérgjegjésiné pér transformimin shogéror, ndérsa
partnerét mundet vetém té kontribuojné né kété drejtim.

Shembull i matricés sé partneriteteve

Arsimi inkluziv i fémijéve me aftési oQ UNICEF | USAID / BE | UNDP
té kufizuara US Am.

Mobilizimi shogéror dhe advocacy X X

Zhvillimi i politikave X X

Ndértimi i kapaciteteve X X X

Ofrimi i shérbimeve X

Ndérgjegjésimi X X X X

Paraqitja mediale dhe vizibiliteti X X

Garantimi dhe rigrantimi X X X X X

2.2. Faza 2 - Planifikimi dhe dizajni i politikave
dhe programeve

Pas pérfundimit té analizés sé pérgjithshme té gjendjes fokusohemi né fazén e
planifikimit dhe dizajnit té programit. Planifikimi bazohet né gjetjet, rezultatet

dhe prioritetet e pércaktuara me analizén, fazé né té cilén éshté jashtézakonisht e
réndésishme vazhdimisht t'i kemi té drejtat e njeriut dhe realizimin e tyre né plan té

paré. Pér planifikimin dhe dizajnin e suksesshém té politikave dhe programeve éshté i
domosdoshém bashképunimi i vazhdueshém ndérmjet institucioneve relevante té cilat
do té jené pérgjegjése pér realizimin e objektivave té parashtruara dhe rezultateve, duke
e pasur parasysh até se té gjitha implikimet gé kané té béjné me té drejtat e njeriut, né
kété faze, integrohen né dizajnin né fjalé. Por, akoma mé e réndésishme éshté se duhet té
pérfshihen edhe poseduesit e té drejtave, me géllim:

m té fugizohet kredibiliteti i politikés dhe/ose programit,

m té ndahet pronésia e politikés né pérgjithési dhe/ose programit midis té gjithé
faktoréve, dhe

m t&é mundésohet pérfshirja e té gjitha perspektivave dhe pérvojave né procesin e
krijimit té politikés né pérgjithési dhe/ose programit, i cili do té krijoj rezultate té
géndrueshme.

QBDNj dhe menaxhmenti i bazuar né rezultate (MBR)

Pér kété géllim institucionet duhet t'i pranojné dhe t'i implementojné parimet e
menaxhmentit té& bazuar né rezultate. Menaxhmenit i bazuar né rezultate éshté njé
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gasje participative dhe ekipore né planifikimin e programeve. Ai e avancon efektivitetin,
efikasitetin dhe pérgjegjésiné e institucionit dhe paraget gasje fundamentale né
sendértimin e rezultateve. Institucioni duhet té fokusohet sistematikisht né sendértimin
e rezultateve, me géllim gé t'i siguroj resurset e tij financiare dhe njerézore té pérdoren
né ményreé strategjike né realizimin e ndikimit mé té madh té mundshém. (adoptuar nga
UNFPA, 2003, fage 4 dhe UNESKO, 2007, fage ©6)

Menaxhmenti i bazuar né rezultate na mundéson gé ta ndérlidhim até gé e béjné me até
gé duam ta arrijmé dhe na tregon se si ta dimé se kur e kemi arritur. QBDNj kontribuon
né MBR multidimensionale, me até gé i apostrofon ¢éshtjet e miréfillta gé duhet t'i
parashtrojmé, llojin e ndryshimit drejt té cilit synojmé dhe si ta matim, monitorojmé dhe
té raportojmé pér ndryshimin e arritur.
MBR i pérmban elementét si vijojné:

m | analizon problemet me géllim gé mé miré t'i kuptoj shkaqget;

m | strukturon politikat dhe programet rreth zinxhirit té rezultateve té bazuara mbi

gjetjet e analizés,

m parashikon kauzalitet né zinxhirin e rezultateve,

m pérdor indikatoré pér matjen e suksesit,

m fokusohet né koston e arritjes sé rezultateve, dhe jo né buxhetimin e aktiviteteve,

m bén monitorim, evaluim dhe raportim vis-a-vis rezultateve té planifikuara.

QBDNj e plotéson MBR me kornizé té pérdorshme konceptuale pérmes sé cilés
perceptohen shkaget e (mos) pérmbushjes sé té drejtave té njeriut. Né kété proces QBDNj
i bén vizibil problemet dhe sfidat e kamufluara té cilét e pengojné zhvillimin. Nga ana
tjetér, QBDNj pércakton se epilogu/ outcome duhet t'i pasqyroj ndryshimet né sjelljen

e bartésve té detyrave dhe té poseduesve té té drejtave — pérmes performancave té
avancuara dhe pérgjegjésive té fugizuara té té dyja grupeve; se produktet /outputs jané
fokusuar né bajpasimin e boshllégeve té kapaciteteve.

llustrim i aspektit komplementar té QBDNj dhe MBR né arritjen e ndryshimeve

QBDN;j - MBR dhe ndryshimi
€ Parimet e té drejtave té njeriut e udhézojné procesin 2

MBR QBDNj

ndikimi/impact: ndryshiminé.. | ..Cilésia e jetés (realizimi i té drejtave té njeriut) | Analiza kauzale

™~ | ™ |
Epilogu/outcome: ... kapacitetet e poseduesve té té drejtave dhe Analiza e roleve
ndryshimi né... té bartésve té detyrave

™ | ™ |
Produkte/outputs: ..kapacitetet e poseduesve té té drejtave dhe égsrl:ﬁz eeve te
ndryshimi né... té bartésve té detyrave Ka pacitzteve

T+

Burime té identifikimit té sjelljeve té caktuara dhe kapaciteteve:

m konkluzione dhe rekomandime nga UPR, autoritetet kontraktuese;

m Raportet, vérejtjet, gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e institucioneve nacionale pér té
drejtat e njeriut dhe Ombudsmanit;

m Raportet, vérejtjet, gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e OQ nacionale dhe
ndérkombétare aktive né proceset dhe/ose té pranishme né terren
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Planifikimi i politikave dhe programeve té bazuara né rezultate ka pér géllim té siguroj
gé shuma e intervenimeve té mos jeté minimale, por té jeté e mjaftueshme pér arritjen
e rezultatit té déshiruar, né rastin toné pér realizimin e té drejtés ose té drejtave té
caktuara té njeriut. Ai, vecg tjerash, e pasqyron edhe lidhjen kauzale ndérmjet rezultateve
té déshiruara né nivele t& ndryshme (produkte/outputs, epilogu/outcome dhe ndikimi/
impact). (adoptuar nga UNFPA, 2010, fage 105).

Nga aspekti i bartésve té detyrave ky lloj i planifikimit té politikave dhe programeve
duhet té keté prioritet, ndérsa shteti duhet té vé né dispozicion mjete pér ndértimin e
vazhdueshém té kapaciteteve té bartésve té detyrave. Nga ana tjetér, gjaté pérpilimit
té dokumenteve té ndryshme duhet té pérdoret fjaloré dhe terminologji pérkatése.

Kjo politikat dhe programet do t'i béjé precize dhe do ta shmang konfuzionin eventual
rreth cilésdo gofté pjese té tyre. Rekomandohet pérdorimi i mekanizmave pér té drejtat
e njeriut kur zgjidhet fjalori dhe terminologjia. Gjithashtu, do té ishte miré té pérdoren
gjuhét té cilat i flasin bashkésité, né ményré gé mé lehté té transmetohen mesazhet e
vérteta deri te poseduesit e margjinalizuar dhe té pérjashtuar té té drejtave.

N N N N
L2 L L2 L4

Input jané jané veprimet e jané produktet éshté efektii éshté efekt afatg-
resurset ndérmarra ose ose shérbimet si mundshém ose jaté pozitiv ose
financiare, punét e kryera rezultat i aktivi- efekti i realizuar negativ, efekt
njerézore dhe pérmes té cilave teteve té imple- afatshkurtér dhe afatgjaté primar
materiale gé mobilizohen mentuara. afatmesém, i ose sekondar i

jané pérfshiré inputet e shkaktuar pérmes gjeneruar nga

né inter- ndryshme produkteve ndérhyrja e caktuar
venimet Joutputs zhvillimore
zhvillimore

Zinxhiri i rezultateve (result chain) éshté rrjiedhojé kauzale né ndérhyrjet zhvillimore i cili
e apostrofon rrjedhojén e nevojshme pér arritjen e synimeve té déshiruara, duke filluar me

depozitat, duke lévizur pérmes aktiviteteve dhe produkteve/outputs, dhe duke kulminuar
me epilogun /outcome dhe ndikimin /impact. (OECD/DAC, 2002, p. 33)

Kété zinxhir e pérdorim si simplifikim pér proceset komplekse ciklike né ményré gé t'i shohim
ményrat dhe modelet se si resurset dhe aktivitet do té kontribuojné né arritjen e rezultateve té
parashikuara, dhe né kété ményré t'i realizojmé ndryshimet e déshiruara zhvillimore.

Depozitime/lnput jané resurset financiare, njerézore dhe materiale gé jané pérfshiré
né intervenimet zhvillimore. (OECD/DAC, 2002, p 25) Né pérputhje me QBDN]j, éshté
jashtézakonisht e rendésishme kéto resurse té jené té mjaftueshme dhe adekuate, né
meényré gé té arrijné deri te komunitetet mé té margjinalizuara dhe mé té pérjashtuara.
Ményra se si do té pércaktohen varet nga rasti né rast, megjithaté duhet té& merret
parasysh se njé gjé e keétillé duhet té béhet duke i pasur parasysh synimet gé duam t'i
arrijmeé dhe jo vetém nevojat e aktiviteteve.

Aktivitete jané veprimet e ndérmarra ose punét e kryera pérmes té cilave mobilizohen
inputet e ndryshme, si¢ jané fondet, mbéshtetja teknike dhe resurset e tjera, té cilat jané
fokusuar mbi realizimin e produkteve /outputs té caktuara. (OECD/DAC, 2002, p. 15)

Dizajnin e aktiviteteve doemos duhet ta keté QBDNj si metodé udhézuese, megé nga
implementimi i té njéjtave né terren mé sé shumti do té varet realizimi i produkteve /
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outputs dhe epilogut /Joutcome. Nga ana tjetér, ato né ményré té drejtpérdrejt do té
ndikojné mbi impaktin gé do ta keté politika ose programi zhvillimor. Né pérgjithési,
aktivitetet duhet té kontribuojné né ményré pérkatése né promovimin e té drejtave té
njeriut; té jené kompatibil me aktivitetet e faktoréve té tjeré, me géllim té shmangies sé
mbivendosjes, kundérthénieve dhe dérgimit t&é mesazheve té gabueshme; té fokusohen
né adresimin e shkageve esenciale; si dhe té sigurojné pjesémarrje té poseduesve
relevanté té té drejtave dhe té bartésve té detyrave.

Aktivitetet ndodhin né terren dhe nése té njéjtat dizajnohen dhe planifikohen né bazeé té
té drejtave té njeriut, ato do t'i pérfshijné té gjithé faktorét e interesuar, nga té cilét mé té
réndésishém jané poseduesit e margjinalizuar dhe té pérjashtuar té té drejtave.

Produkte/Outputs jané produktet ose shérbimet si rezultat i aktiviteteve té
implementuara. Ato duhet té jené té prekshme, té realizueshme dhe té mjaftueshme pér
realizimin e epilogut/outcome té déshiruar té politikave ose programeve té cilat i krijojné
bartésit e detyrave. (adoptuar nga UNDG, 2007)

Produkti/output i bazuar né té drejtat e njeriut éshté produkti ose shérbimi i cili éshté
dizajnuar té kontribuoj né reduktimin e boshllégeve né kapacitetet e:

1 Poseduesve té té drejtave gé t'i gézojné dhe realizojné té drejtat e tyre dhe/ose bartésve
té detyrave gé t'i pérmbushin detyrimet pérkatése; dhe

2 Kornizave juridike, institucionale té politikave gé té krijojné mjedis pérkatés pér
poseduesit e té drejtave ndérsa bartésit e detyrave t'i realizojné rolet e tyre. (UNFPA,
2010, fage 105)

Epilogu/Outcome éshté efekti i mundshém ose efekti i realizuar afatshkurtér dhe
afatmesém, i shkaktuar pérmes produkteve /outputs (OECD/DAC, 2002, p. 28). Pér
realizimin e tyre zakonisht nevojitet angazhim kolektiv nga partnerét. Ato paragesin
ndryshime né kushtet zhvillimore té cilat ndodhin pas realizimit té produkteve /outputs,
ndérsa para arritjes sé ndikimit /impact té déshiruar.

Nga aspekti i QBDNj, nése me sukses plotésohen boshlléget e kapaciteteve, nése arrihet
outcome atéheré performancat e poseduesve té té drejtave dhe té bartésve té detyrave do
té avancohen.

Ndikimi/lmpact éshté efekt afatgjaté pozitiv ose negativ, efekt afatgjaté primar ose
sekondar i gjeneruar nga ndérhyrja e caktuar zhvillimore, né ményré té drejtpérdrejt ose té
térthorté, té déshiruar ose té padéshiruar.(OECD/DAC, 2002, p. 24)

Nga prizmi i QBDNj kjo nénkupton se njé e drejté e caktuar éshté realizuar ose éshté
arritur njé géllim i caktuar zhvillimor.

2.3. Faza 3 - Implementimi

Faza e ardhshme éshté faza e veprimit. Kétu ¢do gjé gé éshté planifikuar né fazén
paraprake vihet né lévizje. Sa mé miré gé do té kryhet faza “Planifikimi dhe dizajni i
politikave dhe programeve” - ag mé lehté do té rrjedhé kjo faze.

Implementimi i politikave dhe programeve té udhézuara nga QBDNj ka tre
karakteristika kryesore:

1 Standardet dhe parimet e té drejtave té njeriut jané udhézues né kété fazé dhe
kérkojné pérfshirje té thellé né implementimin, nése duam t'i arrijmé rezultatet e
déshiruara dhe té kemi impakt né afat té gjaté. Kjo nénkupton se duhet me kujdes t'i
monitorojmeé elementét dhe hapat e parashikuar né fazén paraprake.
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2 Gjaté implementimit né ményré thelbésore dhe té ploté pérfshihen bartésit e detyrave
dhe poseduesit e té drejtave. Pér politika dhe programe té suksesshme dhe eficente
nacionale duhet té pérfshihen njé numér i madh i protagonistéve gjaté negociatave té
ndryshme. QBDNj kérkon gasje ndér-resoriale dhe ndér-sektoriale dhe pérfshirjen e té
gjithé faktoréve relevanté.

3 Ményra e implementimit dhe qasja strategjike né té njéjtén jané fokusuar né
inkurajimin e poseduesve té té drejtave dhe né ndértimin e kapaciteteve té bartésve té
detyrave, me géllim gé té pérmbushen detyrimet ndaj poseduesve té té drejtave.

Kjo do té thoté se né kété fazé duhet té bashképunohet me njé numeér té madh té
faktoréve — posedues té té drejtave, me pérfagésuesit e tyre (meé sé shpeshti organizata
gytetare) dhe me bartésit e detyrave. Kjo vetvetiu éshté njé sfidé, por kjo sfidé do té jeté
akoma mé e madhe kur do té bashképunohet me faktorét té cilét kané njohuri mé té
meédha pér té drejtat e njeriut, me mosrespektimin e tyre dhe kufizimin né terren, si

dhe sa i pérket implementimit t&€ QBDNj. Duhet ta keni parasysh até se té gjithé jané né
anén e njéjté dhe se né kété proces keni géllime té njéjta, si prizmat pérmes té cilave i
mbikéqgyrni problemet, ndérsa sfidat jané té ndryshme. Respektoni té gjithé ata gé jané
pérfshiré né procesin e implementimit dhe duhet té jeni té hapur gé té mésoni nga ata
gé kané njohuri mé té médha. Nése né mesin e partneréve keni udhéheqés fetar ose
udhéheqgeés té tjeré nga komunitetet, pérfshini edhe ata né ményré esenciale né procesin
e implementimit — né kété ményré do té mund té arrini edhe deri te grupet, komunitetet
dhe / ose njerézit e margjinalizuar dhe té pérjashtuar. Pérfundimisht, siguroni pronési té
ndaré pér implementimin dhe rezultatet e arritura. Né kété meényré do té kontribuoni né
zgjidhje mé té géndrueshme afatgjata.

2.4. Faza 4 - Monitorimi dhe evaluimi (M&E)

Faza e monitorimit dhe evaluimit ka té béjé me mbikéqyrjen dhe vlerésimin e rezultateve
té arritura vis-a-vis atyre gé i planifikuam dhe presim se a do ta arrijné impaktin e
parashikuar. Monitorimi dhe evaluimi jané dedikuar gé ta specifikojné procesin e miratimit
té vendimeve, si pér shembull, a té vazhdohet me intervenimin, né cilén ményreé té
avancohet i njéjti, a thua struktura e cila e implementon politikén ose programin né fjalé
éshté e mjaftueshme ose duhet té zgjerohet/riorganizohet etj.

Ményrat se si do té kryhet M&E té njé politike ose programi parashikohen gé né fazén e
planifikimit dhe dizajnit té politikave dhe programeve. Mé sé shpeshti ato pérfshihen né
dokumentin (Planin, Strategjing, Sistemin et].) i cili né ményré narrative i pérmban ményrat
e parashikuara sipas té cilave do té béhet M&E, i cili shogérohet nga Matrica M&E. Ajo i
pérfshin elementét kryesoré té pjesés narrative. Matrica ndihmon gé ta arrijmé perspektiven
e zogut né proceset e M&E dhe né ményré meé té lehté té koordinohen té njéjtit.

Elementi ky¢ né kété faze€, nga aspekti i implementimit t& QBDNj konsiston me até se

medoemos duhet té sigurojmé monitorim dhe evaluim té proceseve, krahas M&E té
epilogut/output dhe ndikimit /impact.

QBDN]j kryesisht fokusohet mbi proceset, megé né kété ményré e siguron pérfshirjen e
njerézve dhe grupeve meé té margjinalizuara né programe dhe e siguron kontributin e tyre
né avancimin e gjendjeve dhe proceseve gé jané fokusuar ndaj tyre. Sé kétejmi, QBDNj do
té keté cilési meé té madhe té rezultateve, si dhe géndrueshmeéri afatgjaté té tyre. QBDN;j
parashikon M&E pér proceset nga aspekti i realizimit té té drejtave té njeriut pér poseduesit
e té drejtave dhe prandaj fokusohet né mbikéqyrjen e: (UNICEF Finlandé, 2015, fage 30):

1 Pjesémarrjes dhe empowerment té poseduesve té té drejtave,
2 Pérgjegjésisé sé bartésve té detyrave, dhe
3 Ndryshimeve né té gjitha nivelet e shogérisé.

26



Monitorimi i proceseve

QBDN;j parashikon se asnjé politiké ose program nuk duhet t'i démtoj té drejtat e njeriut
edhe até né asnjéfaré ményré. Prandaj, duhet t&é mbikéqgyret me kujdes dhe té vlerésohet
nése intervenimet, edhe pse disa té drejta shénojné progres, nuk ndikojné né meényré
negative mbi gézimin e té drejtave té tjera. Nése kjo éshté késhtu, dokumenti M&E
parashikon edhe ményra sipas té cilave do té hulumtohet dhe do té anulohet démi i
shkaktuar. Nga ana tjetér, QBDNj kérkon mbikéqyrje té vazhdueshme dhe té strukturuar
dhe vlerésim té parimeve té té drejtave té njeriut dhe implementim té tyre, si pjesé integrale.

Mbikéqyrja jo vetém gé duhet té béhet né ményré té rregullt, por gjithashtu duhet té
pérfshijé edhe mekanizma té vendosur me dokumentin M&E pérmes té ciléve do té
sigurohet pjesémarrje esenciale dhe e ploté e faktoréve té tjeré né kété proces, si dhe sens
pér vérejtjet, ankesat, komentet dhe kérkesat e tyre.

Cdo politiké ose program i suksesshém té cilin e implementon QBDNj, ndikon mbi
marrédhéniet e fuqisé midis poseduesve té té drejtave dhe bartésve té detyrave. Kjo
nénkupton se duhet té priten tensione né ciklin e pérgjithshém té implementimit. Kéto
tensione duhet té& monitorohen gé té evitohen konflikte té natyrave té& ndryshme té cilét
mund té shndérrohen edhe né dhuné. Njé qasje e krijuar miré né drejtim té monitorimit
dhe zbutjes sé konflikteve potenciale éshté e domosdoshme né fazén e planifikimit té
dokumentit M&E.

Evaluimi i rezultateve

Qéllimi i politikave dhe programeve té cilat e njohin QBDNj éshté shkaktimi i ndryshimit
pozitivdhe avancimi i jetés sé njerézve. Pikérisht ky dimension merret si rezultat i
matshém né fazén e planifikimit dhe dizajnit té politikave dhe programeve, por edhe si
rezultat i cili do t'i nénshtrohet vlerésimit né kété faze.

QBDNj né vetvete i inkorporon njerézit dhe grupet e margjinalizuara dhe pérjashtuara,

si posedues esencial té té drejtave dhe i pérfshin né té gjitha fazat e ardhshme. Kjo
nénkupton se edhe ndryshimi, i cili duhet té matet doemos duhet t'i pérfshijé edhe ato,
pérkatésisht té vlerésohet nése ndryshimet jané té dukshme edhe né pérditshmériné e
tyre, pér dallim nga indikatorét sipas té ciléve monitorohet implementimi i politikave dhe
programeve nacionale gé nuk jané konform QBDN);j. Né té vérteté, kjo nénkupton sigurim
té té dhénave plotésisht té disagreguara edhe até né mé shumé baza, té cilat duhet té
grumbullohen dhe té pérdoren né fazén 2, 3 dhe 4. Kritere t&€ mundshme pér disagregimin
e té dhénave jané: aftésité e kufizuara, gjinia, seksi, orientimi seksual, pérkatésia etnike,
feja, grupi i margjinalizuar, dallimet pasurore, dallimi midis kushteve urbane dhe rurale,
pérkatésia Nné njé grup té caktuar, mosha etj.

Njéra nga ményrat e vizualizimit té dimensioneve né té cilat déshirojmé té arrijmé
ndryshim, varésisht nga intervenimi konkret, éshté pérmes vierésimit té ndryshimeve té
cilat déshirojmé té ndodhin né fusha té caktuara (Joachim Theis, 2003):

* Ndryshime né politikat dhe praktikat: né kété rast vlerésohet se a éshté pérforcuar
pérgjegjésia tek bartésit e detyrave duke iu pérgjigjur pyetjeve si vijon:

A jané ndryshuar ose miratuar politika, ligje dhe programe té reja?

* A éshté mé eficent implementimi i politikave, ligjeve dhe programeve ekzistuese né
drejtim té parandalimit té shkeljes sé té drejtave té njeriut?

A ka ndryshime né ndérgjegjésimin, sjelljet, praktikat, normat dhe vlerat?

A éshté rritur alokimi i mjeteve buxhetore té dedikuara pér njerézit e varfér, njerézit e
margjinalizuar dhe pér njerézit né rrezik?
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* Ndryshime né drejtési, inkluzion dhe mosdiskriminim: Cdo njeri i posedon té drejtat
e njéjta té njeriut né ¢do vend dhe né ¢do kohé. Mosdiskriminimi dhe barazia jané
parimet ky¢ té té drejtave té njeriut dhe té QBDN]. Njé pjesé e pyetjeve té cilat kérkojné
pérgjigje gé té monitorohen ndryshimet né kété dimension jané:

m A jané sfiduar/ndryshuar normat dhe praktikat ekzistuese diskriminuese?
m A éshté rritur ndérgjegjésimi dhe a jané ndryshuar géndrimet diskriminuese?

m A éshté rritur alokimi buxhetor pér adresimin e ardhshém té padrejtésisé,
ekskluzionit dhe diskriminimit?

m A jané pérforcuar né ményré esenciale kapacitetet e bartésve té detyrave gé t'i
pérfshijné grupet e margjinalizuara?

m A jané rritur kapacitetet e poseduesve té té drejtave gé t'i kérkojné té drejtat e tyre?
m A arrin politika/programi deri te té gjithé?

* Ndryshime né participimin e poseduesve té té drejtave: kur njerézit mund té ndikojné
mbi ményrat dhe esencén e vendimeve té miratuara, pérgjegjésia e bartésve té detyrave
fuqgizohet. Disa pyetje pér vlerésimin e nivelit t& ndryshimeve né kété dimension:

A mundet grupi i synuar t'i realizoj té drejtat e veta?
* A kané mbéshtetje kur duan t'i realizojné?

A ekziston hapésiré e mjaftueshme e cila mundéson participim té ploté té té gjithé
poseduesve té interesuar té té drejtave?

A mundet poseduesit e té drejtave né ményré esenciale té marrin pjesé né proceset,
vecanérisht né ato té cilét jané fokusuar mbi ta?

* Ndryshime né kapacitetet e OQ né ményré gé ta mbéshtesin realizimin e té
drejtave té njeriut:

m A kané OQ mé shumeé konstituenté té cilét iu drejtohen pér shkeljet e té drejtave té
njeriut?
m A kané rrjetet e OQ cilési té re dhe dimension té ri né punén e OQ-ve?

m A thua OQ dhe rrjetet ndikojné fugishém mbi respektimin e té drejtave té njeriut
dhe mbi implementimin e QBDNj?

m A mobilizojné rrjetet e OQ-ve forca dhe resurse mé té médha pér ndryshime pozitive
né realizimin e té drejtave té njeriut?

3.QBDNJ DHE BUXHETIMI | BAZUAR MBI
TE DREJTAT E NJERIUT

Buxheti i njé shteti éshté dokumenti meé i réendésishém ekonomik i tij dhe ka rol gendror
né mbéshtetjen e realizimit té té drejtave té njeriut. Krijimi i buxheteve, bazuar mbi té
drejtat e njeriut, éshté komponenti kyc i QBDNj, meqé realizimi i té gjitha té drejtave té
njeriut ka nevojé pér mjete. Esenca e procesit té krijimit té buxheteve, konform QBDN;j,
konsiston me até gé t'i ndérlidhé resurset e nevojshme pér realizimin dhe/ose avancimin
né njé nivel té caktuar, me vet té drejtén. Pér shembull, sistemi funksional gjygésor
éshté i domosdoshém pér realizimin e té drejtés sé qasjes deri te drejtésia; ose realizimi

i té drejtés sé arsimit nénkupton objekte té& ndértuara dhe té sigurta, klasé té pajisura,
trajnime té vazhdueshme té mésimdhénésve dhe té kuadrit tjetér.
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Kéto marrédhénie té drejtpérdrejta dhe té aférta midis buxheteve shtetéroré dhe
realizimi i té drejtave té njeriut gjithnjé e mé shumeé identifikohen nga organizatat
ndérkombeétare, vecanérisht nga OKB, ndérsa zyrat né terren t& OHCHR punojné
aktivisht né kété fushé me geverité dhe OQ-té. Nése autoritetet duan t'i pérdorin
buxhetet gé né ményré efektive t'i realizojné té drejtat e njeriut té gytetaréve té tyre, ata
doemos duhet ta kuptojné raportin midis buxhetit dhe detyrimeve té ndérmarra me
marréveshjet ndérkombétare. (OHCHR, 2017)

Buxhetimi i bazuar mbi rezultatet nénkupton zhvillim té mekanizmave té cilét do té
mundésojné:
m Monitorim té alokimeve buxhetore dhe shpenzimeve buxhetore;

m Krijim té sistemit M&E me rezultate dhe resurse gartésisht té ndérlidhura dhe té
preferuara;

m Analizé té rezultateve dhe implementim té kétyre gjetjeve né vet procesin e alokimit té
mjeteve;
m Strukturé stimuluese e cila do té motivoj té arrihen rezultate mé té mira.

Né Raportin e OKB-sé té ish-raportueses speciale pér varféri ekstreme dhe pér té
drejtat e njeriut Magdalena Sepulveda Karmona, edhe pse né kontekste té kufizuara, e
specifikon bazén e ményrés se si shtetet dhe bartésit e detyrave t'i kuptojné buxhetet
shtetéroré: “Participimi, pérgjegjésia, transparenca dhe gasja deri né informacionet
jané parime kritike té té drejtave té njeriut, té cilét nga ana tjetér, zbatohen né politikat
fiskale népér ciklet e politikave, duke filluar nga dizajnimi i buxhetit dhe tatimeve,
pérmes alokimit té shpenzimeve, deri te monitorimi dhe evaluimi i ndikimit. (M. S.
Karmona, 2014, fage 7)

Pastaj, ajo e jep sqarimin lidhur me até se ¢cka nénkuptohet me participim, me
pérfshirjen efektive dhe té konsiderueshme té organizatave té shogérisé civile, por
edhe té atyre mbi té cilét “kéto politika do té ndikojné né ményreé té drejtpérdrejt duke
i pérfshiré personat gé jetojné né varféri”. (M. S. Karmon, 2014, fage 8)

QBDNj gjaté buxhetimit bazohet né disa detyrime té cilat kjo gasje ua “imponon” shteteve.
Kéto detyrime té aspektit financiar, kryesisht burojné nga korpusi i té drejtave ekonomike,
sociale dhe kulturore, pérkatésisht nga Pakti Ndérkombétar pér té Drejta Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore.

Detyrimi pér realizimin progresiv té té drejtave

Pér té drejta té caktuara shteti éshté i obliguar né ményré progresive ta realizoj gézimin
e tyre té ploté nga poseduesit e té drejtave. Né kété grup béjné pjesé njé numér i madh

i té drejtave té mbrojtura me Paktin Ndérkombétar pér té Drejta Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore — e drejta pér té ardhura pérkatése, e drejta pér kujdes shéndetésor, arsim,
strehim etj. Pér realizimin e té gjitha té drejtave té njeriut duhet té akordohen mjete
financiare té cilat jané té domosdoshme, pérkatése dhe té mjaftueshme.

Nga aspekti i buxhetimit, realizimi progresiv mund té keté shumé forma - fonde té
drejtpérdrejta, zbatim té resurseve té tjera dhe té programeve té tjera, reduktim té
kufizimeve, ndryshim té politikave me géllim té pérforcimit té té drejtave té grupeve

té margjinalizuara etj. Marré né pérgjithési, realizimi progresiv gjaté buxhetimit ndodh

kur njé shtet i caktuar ndérmerr hapa té cilét synojné t'i avancojné rezultatet e arritura.
Realizimi progresiv duhet té ekzistoj gjaté gjithé kohés dhe nuk varet nga rritja ekonomike,
por nénkupton pérdorim efektiv té resurseve ekzistuese né dispozicion. Barra e provés

bie mbi shtetin gé té& déshmojé se té gjitha impenjimet e mundshme jané ndérmarré gé
té realizohet progresi i té drejtave konkrete, né kuadér té resurseve né dispozicion. (FLAC
Brifing, 2014, fage 2)
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Detyrimi pér realizimin urgjent té té drejtave

Disa té drejta té caktuara shtetet medoemos duhet t'i pérmbushin menjéheré dhe
urgjentisht, pavarésisht mjeteve né dispozicion. Disa té drejta té caktuara njéherésh jané
té aplikueshme pér té gjithé njerézit dhe né ¢do kohé. Té kétilla jané e drejta e barazisé
dhe ndalimi i diskriminimit, té cilat duhet té respektohen, mbrohen dhe realizohen
urgjentisht nga ana e shteteve. Pér shembull, kjo nénkupton pagé té njéjté pér puné té
njéjté té burrave dhe grave.

Mbrojtja e minimumit té nivelit té nevojshém té té drejtave té njeriut

Shteti ka detyrim ta siguroj dhe mbroj minimumin e nivelit té nevojshém té gézimit té té
drejtave té njeriut, ndérsa me kété ta siguroj té drejtén e standardit adekuat jetésor, i cili
Nnga ana tjetér, pasqgyrohet né té gjitha fushat e jetés sé poseduesve té té drejtave, ndérsa
fillimisht né pérgjigjen e pyetjes se a kané poseduesit jeté dinjitoze.

Minimumi i nivelit t& nevojshém té detyrimeve té shtetit, si pasqyré e minimumit té nivelit
té nevojshém té té drejtave, né ¢cdo shtet éshté i ndryshém. Shprehja “minimumi i nivelit té
nevojshém” éshté vetém linja e pércaktuar bazé nén té cilén nuk mund té keté realizimin
té té drejtave. Synohet gé shteti vazhdimisht ta avancoj kété nivel, si dhe ta avancoj
gézimin e té drejtave té poseduesve, né té gjitha fushat

Shteti (palé e PNDESK) né té cilin njé numeér i konsiderueshém i personave jané privuar
nga artikujt kryesoré ushgimore, nga mbrojtja e nevojshme primare shéndetésore,

strehimi bazik, ose nga format themelore té arsimit, prima facie, éshté shtet i cili nuki
pérmbush detyrimet e veta, né pérputhje me Paktin. (Komiteti pér ESKP, 1990)

Vlerésimi i té drejtave (3AQ)

Pyetjes té cilés duhet t'i pérgjigjen krijuesit e buxheteve dhe té politikave buxhetore gjaté
realizimit té ¢do té drejte vecg e vec, éshté “a jané té mjaftueshme mjetet e shpérndara

gé té kénagen standardet minimale adekuate, aksesi financiar, aksesi dhe cilésia pér
realizimin e té drejtave.”

Nga aspekti i buxhetit shtetéror, vlerésimi pér realizimin e té drejtave pasqyrohet pérmes
formulés 3AQ e cila éshté shpjeguar mé larté, me dy pérshtatje té natyrés financiare.

Nocioni “adekuat”/"adequate” e konkretizon nocionin “pranueshméri’/"acceptable” nga
aspekti buxhetor. Kjo nénkupton se buxhetet duhet té dizajnohen né ményré pérkatése
gé t'u pérgjigjen nevojave té té drejtave té njeriut né terren.

Nocioni “gasja financiare”/"affordable” e konkretizon nocionin “gasje”/"available” dhe
nénkupton se buxhetet dizajhohen né ményré gé poseduesve té té drejtave, té cilét kané
té ardhura mé té uléta né shogéri, ose té cilét jané té varur nga shteti, iu mundésohet ta
realizojné té drejtén e tyre.

Njé e drejté e caktuar éshté “aksesi”/"accessible” nése poseduesve té té drejtave nuk

iu shkurtohet gézimi i késaj té drejte, si dhe né rastet kur shteti né ményré aktive e
mbéshtet té njéjtén. Pohimi se njé e drejté e caktuar éshté e aksesshme mund té shihet
pérmes pérgjigjes né pyetjen nése shtetet mundésojné stimulime financiare, programe
té pérpunuara financiare dhe ngjashém, me géllim gé té gjithé poseduesit e té drejtave té
kené akses té njéjté deri te njé e drejté e caktuar.

“Cilésia”/"quality” éshté pyetje e fundit buxhetore té cilés duhet t'i pérgjigjemi gjaté
krijimit té buxhetit — a sigurojmé pérmes alocimit t& mjeteve, té cilat mundésojné realizim
pérkatés, té aksesshém dhe realizim financiarisht t& gasshém té ndonjé té drejte, edhe
rritje esenciale té cilésisé sé gézimit té sé drejtés. Nga aspekti i QBDNj, kjo nénkupton
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cilési té njejté té té drejtés pér té gjithé poseduesit e té drejtave. Nga ana tjetér, nése béhet
fjalé pér shérbime té cilat e mbéshtesin realizimin e ndonjé té drejte té caktuar, kérkesa e
cilésisé nénkupton se ato té drejta duhet té standardizohen né njé nivel té caktuar dhe né
nivelin e njéjté tju mundésohen té gjithé poseduesve té té drejtave.

Shteti e ka pér detyré t'i pérdore financat publike né ményré sa mé efikase, me géllim

té benefitit maksimal té shogérisé. (Parimet e Limburgut pér implementimin e
PNDESK, neni 23)

Detyrimi pér pérdorimin e maksimumit té resurseve né dispozicion

Ky detyrim nénkupton se autoritetet dhe bartésit e detyrave duhet ta japin maksimumin
nga vetvetja gé té mobilizohen resurse té cilat pastaj do t'i pérdorin pér avancimin e té
drejtave té njeriut. Né rastet kur resurset nacionale jané té pamjaftueshme, shteti doemos
duhet té siguroj mbéshtetje ndérkombétare dhe resurse pér realizimin e té njéjtave.
Sidoqofté, shteti duhet ta jap maksimumin e vet gé t'i mobilizoj té gjitha resurset gé i ka
né dispozicion, pavarésisht se a jané nacionale ose ndérkombétare.

Ky detyrim pérfshin edhe disa elementé té tjeré:

m Shtetet doemos duhet t'i japin prioritet pérdorimit té resurseve buxhetore pér
avancimin e gézimit té té drejtave té njeriut. Mjetet té cilat tanimé jané dedikuar pér
céshtjet gé kané té béjné me té drejtat e njeriut nuk duhet té rishpérndahen né fusha
tjera dhe duhet plotésisht té shpenzohen pér dedikimet fillestare.

m Grumbullimi dhe shpenzimi i mjeteve buxhetore duhet té jeté efikas dhe eficenté.

m Parandalimi i korrupsionit éshté primar — né kété ményré parandalohet rrjedhja e
mjeteve financiare dhe regresi i gézimit té té drejtave té njeriut.

Detyrimi pér mosndérmarrje té masave retrograde

Rrjedha logjike e Detyrimit pér realizimin progresiv té té drejtave konsiston me até se
masat retrograde jané jokompatibile ndérsa shteti e ka pér detyré té pérmbahet nga
ndérmarrja e géllimshme e té njéjtave. Shteti nuk mund ta anulojé progresin e arritur né
gézimin e té drejtave té njeriut, pérveg né kushte jashtézakonisht té kufizuara. Madje edhe
né kéto kushte té kufizuara shteti do té duhet té ofroj justifikime serioze se (OHCHR, 2017):

m ka ndérmarré té gjitha pérpjekjet dhe i ka pérdorur té gjitha resurset né dispozicion;

m | ka ndérmarré té gjitha pérpjekjet e mundshme né ményré gé t'i kénaqg detyrimet
minimale;

m gjaté miratimit té vendimit vémendje té posacme u ka pérkushtuar grupeve
vulnerabile; si dhe

m kur shkaget pér masa restriktive do té pushojné, té njéjtat menjéheré do té térhigen
ndérsa efektet negative gé i kané léné midis poseduesve té té drejtave, do té anulohen
menjéheré.

Ana tjetér e kétij detyrimi éshté se shtetet duhet té shqyrtojné alternativa té ndryshme pér
grumbullimin e mjeteve financiare, para se t'i ndérpresin mjetet, né ményré me té cilén do
té ndikoj drejtpérdrejt né gézimin e té drejtave té njeriut.

Vlerésimi i ndikimit

Shtetet periodikisht duhet ta béjné vilerésimin e ndikimit té cilin shpérndarjet buxhetore e
kané pérfshiré né realizimin e té drejtave té njeriut. Kéto procese éshté mé se e nevojshme
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té jené transparente dhe participative, ndérsa publiku i gjeré duhet té keté kéqyrje né
financat dhe né efektet e shpérndarjes sé tyre, té keté kéqyrje né analizat e ndryshme té
shtetit dhe entiteteve joshtetérore gé kané té béjné me mjetet buxhetore dhe me efektet
e tyre né terren, por edhe té ushtroj mbikéqgyrje mbi proceset e pérdorimit té mjeteve
financiare (edhe gjaté vlerésimit té ndikimit, por edhe gjaté kohézgjatjes sé politikave té
caktuara).

Vlerésimi i ndikimit, nése béhet né meényré pérkatése, do té siguroj kéqyrje esenciale né
té gjitha aspektet e shpenzimit té mjeteve buxhetore, si dhe né ndikimin e drejtpérdrejt
té realizuar né terren. Me pérfshirjen edhe té efekteve reale nga politikat né kété analize,
do té kemi edhe njé pasqyré komparative té mjeteve, vis-a-vis té drejtave, ndérsa madje
edhe do ta kuantifikojmé koston e ndonjé té drejte té caktuar individuale né nivel lokal,
nacional ose né ndonjé nivel tjetér. Kéto té dhéna do té kené réndési té madhe né ciklin e
ardhshém té krijimit té politikave dhe mjeteve buxhetore pér mbéshtetjen e tyre.

4.INDIKATORET E MONITORIMIT

Zhvillimi i indikatoréve pérkatés pér monitorimin e realizimit té té drejtés konkrete té
njeriut éshté hapi kryesor gjaté dizajnimit té politikés ose programit té caktuar. Nga
aspekti i fazave té trajtuara mé larté, indikatorét zhvillohen né fazén e dyté, né kohén
e planifikimit dhe dizajnit té politikave dhe programeve. Megjithaté monitorimi i tyre
zhvillohet né vazhdimeési, népér fazat e implementimit dhe M&E.

Ideja e zhvillimit té indikatoréve pér realizimin e té drejtave té njeriut buron nga mendimi
se nése dicka nuk mund té& matet/numérohet, atéheré do té mbetet e pavérejtur dhe/ose
e pakryer. Kjo éshté jashtézakonisht e réndésishme pér té drejtat e njeriut, meqgé ato jané
narrative, té bazuara mbi vlera té inkorporuara né narracionin juridik dhe pér nga natyra
jané plotésisht té pamatshme. Prandaj té njéjtat duhet té transformohen né kontekstin

e kuptueshém dhe té prekshém, té kené mesazh té theksuar dhe té garté dhe té jené té
operacionalizuara. Pérmes identifikimit dhe pérdorimit té indikatoréve kualitativé dhe
kuantitativé ne e sqarojmé pérmbajtjen e standardeve, normave dhe parimeve té té
drejtave té njeriut.

Qéllimi i indikatoréve éshté pérmes tyre t'i menaxhojmé proceset e ndryshimeve dhe
té realizimit té té drejtave té njeriut. Pérmes indikatoréve pérkatés ne mund ta masim
se sa i kemi arritur rezultatet e déshiruara, me politikén konkrete, si dhe t'i artikulojmé
ndérlidhjet midis géllimeve, politikave, aktiviteteve dhe té drejtave.

Indikatoré pér té drejtat e njeriut éshté informacioni né fjalé pér gjendjen né té cilén éshté
ndonjé ngjarje, aktivitet, epilog ose géllim (OHCHR, 2012, fage 16):

m kush mund té lidhet me standardet dhe normat pér té drejtat e njeriut;

m kush i adreson ose i pasqyron parimet e té drejtave té njeriut ose shkeljet e tyre; dhe

m kush mund té pérdoret si vlerésim dhe monitorim té promovimit dhe
implementimit t& ndonjé té drejte té caktuar.
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4.1. Llojet e indikatoréve pér matjen e realizimit té té
drejtave té njeriut

Kualitativ dhe kuantitativ

Indikatorét kuantitativ jané indikatoré té shprehur né numra (absolut, né pérgindje...)
dhe kané formé statistikore, ndérsa indikatorét kualitativ jané indikatoré pérshkrues dhe
narrativdhe kané pér géllim t'i pasqyrojné té dhénat gé ndodhen né sfondin e statistikés
sé pastér dhe duan té pasqgyrojné njé ndryshim té caktuar kualitativ né terren, né gjendje
té caktuar ose né realizimin e njé té drejte té caktuar.

Té bazuara né fakte (objektive) dhe té bazuara né qéndrime (subjektive)

Faktet dhe ngjarjet té cilat mund té pasgyrohen né meényré té drejtpérdrejt dhe té
verifikohen jané objektive, ndérsa ato té cilat bazohen né perceptimin, mendimin ose
vlerésimin e individéve — jané subjektive.

Indikatoré té performancave dhe indikatoré té harmonizimit

Indikatorét e performancave e kané pér géllim kryesor ta mundésojné verifikimin e
ndryshimeve té arritura, vis-a-vis asaj gé éshté planifikuar; pérdoren né monitorimin e
performancave té aktiviteteve programore, konform normave dhe standardeve té té drejtave
té njeriut. Indikatorét e harmonizimit né ményré eksplicite ndérlidhen me standardet pér

té drejtat e njeriut dhe kané pér géllim ta tregojné véllimin e harmonizimit té detyrimeve té
cilat burojné nga standardet me realizimin e avancuar té té drejtave té njeriut.

Indikatori dhe kriteri

Kriteri (benchmark) éshté vleré e parapércaktuar e njé indikatori konkret i cili e
pasgyron numrin ose pérgindjen absolute konkrete gé duam ta arrijmé pérmes
politikés ose programit.

4.2. Matja e realizimit té té drejtave té njeriut

Sic u shpjegua mé larté, QBDNj éshté gasje e cila me réndési té njéjté i pérfshin géllimet
dhe proceset. Kjo mé sé miri mund té shihet né zhvillimin e indikatoréve dhe né
popullatén e tyre, megé QBDNj e imponon monitorimin e sendértimit té proceseve dhe
rezultateve.

Indikatorét gé do t'i zhvillojné, né té vérteté e matin nivelin e pranimit té detyrimeve

té cilat rezultojné nga instrumenti ndérkombétar né fjalé, si dhe nivelin e realizimit té
tyre né shtet. Ky éshté njé proces i trefishté i cili e mat nivelin e pranimit té detyrimeve,
pérpjekjeve gé duhet t'i ndérmerr shteti gé t'i pérmbush detyrimet né fjalé, si dhe
rezultatet e pérpjekjeve pérmes prizmit té realizimit té avancuar té té drejtave té njeriut.

Rrjedhimisht, indikatorét gé duhet ta mbéshtesin procesin e dizajnit dhe implementimit
té politikave dhe programeve dizajnohen nga shteti né tri nivele:

m Indikatoré strukturoré,
m Indikatoré procesual, dhe

m Indikatoré té epilogut Joutcome.
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Indikatorét strukturoré

Pas ratifikimit té instrumentit té caktuar ndérkombétar paragitet nevoja pér pérpilimin
e vlerésimit té pérkushtimit té shtetit né implementimin e detyrimeve té cilat i ka marré.
Indikatorét strukturoré e mbéshtesin kété proces dhe i pasqyrojné hapat e ndérmarré né
nivel mé té larté pér pérmbushjen e detyrimeve.

Indikatorét strukturoré fokusohen né miratimin e zgjidhjeve té nevojshme ligjore konform
detyrimeve té& marra; krijimin e strategjive dhe planeve té veprimit pér avancimin e té
drejtave té njeriut; ekzistimin dhe nevojén e krijimit té infrastrukturés plotésuese dhe
mekanizmave té nevojshém pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Indikatorét strukturoré (adoptuar nga OHCHR, 2012, fage 34)

Indikatorét strukturoré ndihmojné gjaté pasqyrimit té pranimit, géllimit dhe pérkushtimit
té shtetit gé té ndérmarr masa konform detyrimeve té ndérmarra pér té drejtat e njeriut.
Indikatoré té shpeshté strukturoré jané:

m Instrumentet relevanté ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut té cilét i ka
ratifikuar shteti;

m Politikat, strategjité, legjislacioni nacional, infrastruktura dhe mekanizmat té cilét
ekzistojné ose duhet té formohet/ndértohen me géllim té realizimit té detyrimeve
té marra;

m Korniza kohore pér miratimin e politikave, strategjive, legjislacionit, infrastrukturés
dhe mekanizmave té nevojshém;

m Procedurat ekzistuese dhe ato gé duhet té zhvillohen pér pérmbushjen mé té miré
té detyrimeve té marra nga bartésin e detyrave;

m Korniza kohore pér miratimin e procedurave té nevojshme.

Indikatorét procesual

Kéto indikatoré i matin aktivitetet té cilat bartésit e detyrave i marrin me géllim té
pérmbushjes sé detyrimeve. Ato vazhdimisht pérdoren né matjen dhe vlerésimin e
politikave dhe té masave konkrete té cilat bartésit e detyrave i marrin pér transformimin

e detyrimeve té marra né rezultate konkrete né terren. Indikatorét procesual i ndérlidhin
masat dhe aktivitetet e ndérmarra me arritjet konkrete, té cilat nga ana tjetér kur do té
konsolidohen, do té duhet té rezultojné me epilogét e déshiruar. Kéto indikatoré duhet

té jené té pérshtatshém me ndryshimet dhe né kété ményré nga aspekti progresiv ta
pasqgyrojné realizimin e té drejtave, por edhe té kontribuojné né avancimin e llogaridhénies
dhe pérgjegjésisé sé shtetit.

Gjaté zgjedhjes dhe formulimit té indikatoréve procesual dy momente jané
jashtézakonisht té réndésishém: i pari ka té béjé me indikatorin procesual gé ta ndérlidhé
Indikatorin strukturor né fjalé me indikatorin e epilogut, ndérsa i dyti ka té béjé me até
gé né ményré eksplicite ta pasqyroj aktivitetin konkret vis-a-vis bartésit e detyrave dhe
detyrimeve té ndérmarra.
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Indikatorét procesual (adoptuar nga OHCHR, 2012, fage 36)

Kéta indikatoré, gjaté vlerésimit té aktiviteteve té marra té shtetit, e ndihmojné

gé t'i transformoj detyrimet e marra né rezultate. Ky transformim béhet pérmes
implementimit té politikave, strategjive, planeve té veprimit dhe masave dhe
aktiviteteve té parashikuara konkrete. Formulimi i kétyre indikatoréve varet nga mjetet
e pérdorura gjaté implementimit té politikés dhe programit né fjalé, megjithaté
indikatoré té shpeshté procesual jané:

m |Indikatorét pér alokimin buxhetor té& mjeteve pér realizimin e té drejtés konkrete té
njeriut;

m Pérfshirja e grupeve té synuara me politikat, programet, me dokumentet dhe/ose
aktivitetet strategjike dhe té veprimit;

m Parashtresat e pranuara dhe ankesat e paraqgitura pér shkeljen e té drejtave té
njeriut, si dhe proporcioni i shkeljeve té& shmangura;

m Masat e ndérgjegjésimit tek bartésit e detyrave pér pérmbushjen e detyrimeve edhe
tek poseduesit e té drejtave pér realizimin e té drejtave;

m Masat pér stimulim (financiare dhe jo-financiare), té bartésve té detyrave, gé t'i
adresojné problemet né fjalé gjaté realizimit té té drejtave té njeriut;

m Indikatorét pér funksionimin e institucioneve konkrete (pér shembull, Ombudsmani,
Qeveria, Kuvendi) ose té térésive konkrete sistemore (pér shembull, harmonizimi
i ndérsjellé i ligjeve relevanté dhe akteve nénligjore, sa e mundéson legjislacioni
realizimin e té drejtave té njeriut né praktiké).

Indikatorét e epilogut

Kéta indikatoré i pérfshijné avancimet individuale dhe kolektive né realizimin e té drejtés
sé caktuar né kontekstin konkret dhe né kété ményré e pasqgyrojné shkallén e gézimit

té atyre té drejtave. Kjo e nénkupton sublimimin e kohés dhe ndikimit té proceseve té
ndryshém, té cilét jané pérfshiré né Indikatorét procesual té pérbashkét ose té vecanté.
Sé kétejmi, ky lloj i indikatoréve nuk u pérshtaten ndryshimeve té cilat ndodhin gjaté
implementimit té politikave dhe programeve.

Indikatorét e epilogut i masin ndryshimet gé ndodhin né njé periudhé té caktuar kohore
dhe i prezantojné si rezultat konkret ose rezultate konkrete. Rrjedhimisht me kété, ato
kané té béjné me aktivitetet té cilat implementohen me géllim gé té arrinen rezultatet e
déshiruara, si edhe me vet rezultatet e parashikuara. Sé kétejmi, edhe formulimi i tyre varet
nga géllimet dhe epilogét gé déshirojmé t'i arrijmeé.

Indikatorét e epilogut (adoptuar nga OHCHR, 2012, fage 38)

Kéta indikatoré ndihmojné gjaté vlerésimit té rezultateve té pérpjekjeve dhe aktiviteteve
gé i merr shteti me géllim gé té avancohet gézimi i té drejtave té njeriut. Indikatoré té
mundshém té epilogut jané:

m Pérgindja e numrit té caktuar té fémijéve me aftési té kufizuara, té pérfshiré né arsimin
e rregullt;
Raste té denoncuara té diskriminimit brenda njé periudhe té caktuar;
Rritja né pérqgindje e aktiviteteve me karakter ndéretnik né proceset arsimore;
Numri i rasteve té trafikimit me genie njerézore;
Numri i grave, viktima té dhunés né familje, té& denoncuara né ndonjérén nga strehézat.
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Kritere pér seleksionimin e indikatoréve pérkatés

Kritere pér seleksionimin e indikatoréve (OHCHR, 2012, fage 50)

"3l Relevant and reliable -Indikatorét duhet té jené relevanté dhe té sigurt

Independent - Indikatorét duhet té jené té pavarur nga subjekti i monitorimit,
paré pérmes prizmit té metodave té grumbullimit té té dhénave

Global and universally meaningful - Indikatorét duhet té vendosen né até
ményré gé do té kené kuptim dhe do té jené té kuptueshém edhe jashté kufijve
té shtetit né fjalé, por njékohésisht duhet té jené mjaft fleksibil gé t'i pérshtaten
kontekstit né fjalé dhe t&é mund té disagregohen né baza té ndryshme

Human rights standards-centric - Indikatorét duhet té inkorporohen né
kornizén normative dhe standardet pér té drejtat e njeriut

Transparent, timely and time bound - - Ata duhet té jené transparent, né kohé
té duhur gé té adresojné gjendje konkrete, si dhe té jené té kufizuar né aspektin
kohor, né ményré gé té arrihen synimet e déshiruara brenda njé periudhe
relativisht té shkurtér

Simple and specific - Indikatorét duhet té shprehen me gjuhé té thjeshté dhe té
jené konkret

4.4. Vendosja e indikatoréve

Gjaté pérzgjedhjes dhe pércaktimit té indikatoréve hapi mé i réendésishém éshté lidhja e
tyre me standardet konkrete pér té drejtat e njeriut. Té dhénat dhe provat né dispozicion
pér performancat e indikatoréve konkret né ményré té njéjté duhet té merren parasysh.

Para sé gjithash, né kontekstin e té drejtés konkrete té njeriut, formulohet indikatori
strukturoré pérkatés. Pér kété shqyrtohen detyrimet té cilat i ka marré shteti me
instrumentet ndérkombétaré té té drejtave té njeriut dhe gjenden té dhéna dhe
informacione té cilat do té tregojné se sa dhe né ¢'ményré kéto detyrime reflektohen
né sistemin juridik nacional ndérsa pasta, i njéjti sa dhe né ¢'ményré sanksionohet né
politikat dhe programet té cilat i zbaton shteti.

Hapi i dyté konsiston me pércaktimin dhe formulimin e indikatoréve procesual. Kétu
identifikohen té gjitha masat e pérfshira né politikat dhe programet e institucioneve,
bartésve té caktuar té detyrave dhe té mandateve té tyre, poseduesit konkret té té
drejtave, struktura organizative, konteksti institucional dhe grykat eventualisht té
ngushta, natyra e politikave dhe programeve ekzistuese dhe mangésité e tyre et;].

Né baze té késaj analize, identifikohet spektri i indikatoréve procesual té cilét do ta
pasqyrojné lidhjen midis Indikatoréve strukturoré dhe Indikatoréve té epilogut.

Hapi i fundit né vendosjen e indikatoréve konsiston me formulimin e Indikatoréve

té epilogut. Gjaté artikulimit té tyre jashtézakonisht e réendésishme éshté gé ato té
ndérlidhen né ményré té garté dhe té lehté me gézimin e té drejtés né fjalé, si dhe me
indikatorét procesual. Kéta indikatoré né numeér jané mé pak nga indikatorét procesual
dhe e pérmbajné shumén kualitative dhe kuantitative té indikatoréve procesual.
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Indikatorét strukturoré

Vendosja e indikatoréve (OHCHR, 2012, fage 78)

m Provizionet juridike kushtetuese dhe provizionet juridike tjera té
brendshme pér té drejtat aktuale

m Politikat publike dhe mangeésité e tyre, né lidhje me té drejtén né

fjalé

m Korniza institucionale pér implementimin e detyrimeve né lidhje

me té drejtén konkrete

3

Indikatorét procesual

m |Indikatorét fiziké jané mé té
preferuar sesa indikatorét
financiaré

m Indikatorét té cilét i lidhin
mandatet institucionale me
rezultatet/epilogét

Identifikimi i bartésve té detyrave
dhe roleve té tyre; si dhe mandatet e
institucioneve pérkatése

Identifikimi i politikave dhe
programeve relevante pér
sendértimin e rezultateve té
déshiruara

Identification of national and global
good practices and gaps in the
implementation of a certain right in
the country

3

Indikatori i epilogut

m | ehtésisht té lidhshém
me gézimin e té drejtés sé
caktuar

m Paragesin ndikim kumulativ
mbi proceset

® Me numeér té vogél

identifikimi i epilogéve té déshiruar
gé ndérlidhen me implementimin e
detyrimeve té cilat rezultojné nga té
drejtat e njeriut, si dhe lidhja e tyre
me proceset

Pasqyra / vlefshméria e indikatoréve dhe nivelet e disagregimit, né pérputhje me
provat specifike pér vendin konkret
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Kontekstualizimi i indikatoréve

Indikatorét pér matjen e realizimit té té drejtave té njeriut &éshté mé se e nevojshme té
dizajnohen pér secilin kontest specifik né ményré té vecanté, té pércaktohen né ményré

té sakté dhe konkrete, té& bazohen né metodologjiné e parashikuar dhe harmonizuar (né
bashképunim edhe me institucione té tjera edhe me sektorin gytetar dhe/ose me sektorin
e biznesit), si dhe vazhdimisht té jené té aksesshém pér té gjitha palét e interesuara dhe té
kontribuojné né popullatén e tyre. Kontekstualizimi i indikatoréve e mundéson ownership-
in e tyre nga ana e shtetit, ndérsa procesi inkluziv dhe participativ i dizajnit té tyre e siguron
cilésiné dhe relevancén e tyre.

Kontekstualizimi i indikatoréve (OHCHR, 2012, fage 87)

= Indikatorét strukturoré

m |[dentifikimi i boshllégeve né legjislacionin nacional vis-a-vis té drejtés
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe detyrimeve té shtetit, né
pérputhje me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut

Hapi1l B = |dentifikimi i boshllégeve né dokumentet e politikave publike né lidhje
me problemin konkret, duke i marré parasysh edhe praktikat mé té
mira ndérkombétare

m |dentifikimi i praktikave zakonore dhe té institucioneve relevante
nacionale pér implementimin e detyrimeve té cilat burojné nga té
drejtat e njeriut

Identifikimi i grupeve

= Indikatorét procesual , | t&synuarame qéllim té

m Kontekstualisht relativ dhe té artikulimit té indikatoréve
fokusuar né nivelin lokal konkret

m Mund té nevojitet njé numeér mé Rafinimi i indikatoréve

3 i madh i indikatoréve procesual 3 | ilustrativ pér programet

= Fokusi mbi té dhénat ekzistuese
administrative Fokusi mbi proceset buxhetoré

» Dizajnoni indikatoré procesual , | nacional dhe lokal per
dhe intervenime p|otésuese meinstrimizimin e té dre_]tave

té njeriut

Indikatorét e epilogut

Formulimi standard i kétyre indikatoréve, ka té béjé me relevancén
universale; ka mundési té nevojitet adaptimi i tyre né grupet e synuara
specifike lokale

Hapi3 K]

Pasqyra / validimi i indikatoréve té bazuar né nevojén nga follow-up té rekomandimeve

té dhéna né mekanizmat pér té drejtat e njeriut dhe provave specifike té shtetit
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Shembull: Matrica e indikatoréve

Matrica e indikatoréve pér té drejtén e arsimit, pérmes prizmit té arsimit inkluziv té
nxénésve me aftési té kufizuara

Katér kolonat e matricés né vijim i paragesin sektorét kyc¢ té cilét rezultojné nga Faza 1dhe
2 e metodologjisé sé theksuar mé larté dhe kané té béjné vetém me temé konkrete. Né
pérputhje me natyrén dhe nevojat e intervenimit gé do ta ndérmerrni, do té ndryshojé
numri, kompleksiteti dhe dimensioni i kolonave. Mos harroni ¢éshtjet t'i thjeshtézoni, por
té mos e pérjashtoni asnjérin nga sektorét e nevojshém.

Tri rreshtat kryesoré né vijim e pérfshijné ¢do nivel té indikatoréve dhe mund té pérfshijné
indikatoré té cilét jané zhvilluar pér shumicén e sektoréve ose pér té gjithé sektorét
(indikatoré té pérbashkét), apo pér njé sektoré té vecanté (indikatoré sektorial). Pérdorini té
dyja llojet né pérputhje me natyrén e intervenimit. Pérfundimisht, duhet t'i keni parasysh
lidhjet logjike ndérmjet indikatoréve, si dhe regresin e tyre nga indikatorét strukturoré né
drejtim té indikatoréve té epilogut dhe anasjelltas.

Mundésité arsimore
dhe liria

Kurikulat dhe
resurset arsimore

Qasja né arsimin e
mesém dhe té larté

Arsimi i

pérgjithshém fillor

m Marréveshjet e ratifikuara relevante ndérkombétare té cilat e trajtojné té& drejtén e arsimit,
pérgjithésisht, si edhe ato gé e trajtojné arsimin inkluziv té nxénésve me aftési té kufizuara;

m Pérfshirja kushtetuese e té drejtés sé arsimit;

m Pérfshirja ligjore e té drejtés sé arsimit, né pérgjithési, dhe té arsimit inkluziv pér nxénésit me aftési
té kufizuara, vecanérisht, (e dyta e pérfshiné ndalimin e diskriminimit, objektet e aksesshme dhe té
arritshme shkollore (deri dhe né), kuadri mésimor dhe kuadri tjetér i domosdoshém pér realizimin e
suksesshém té arsimit inkluziv);

m Korniza ligjore pér vendosjen e institucioneve té posacme arsimore pér nxénésit me aftési té
kufizuara, si edhe pér udhéheqgjen e kétyre institucioneve nga personat me aftési té kufizuara (nuk
béhet fjalé pér “shkolla speciale”, né pérputhje me kornizén ekzistuese nacionale ligjore, por béhet
fjalé pér mundésité e shmangies sé parimit té |évizjes sé personave me aftési té kufizuara “Asgjé pér
ne, pa ne" né sektorin e arsimit);

B Numri i OQ-ve aktive né promovimin, realizimin dhe mbrojtjen e té drejtés pér arsim inkluziv
té nxénésve me aftési té kufizuara, si dhe fusha pér angazhimin e tyre profesional (ndikimi,
ndérgjegjésimi, ndértimi i kapaciteteve, zhvillimi i materialeve edukative, pérkujdesja e fémijéve me
aftési té kufizuara, gendra té resurseve);

m Korniza kohore dhe m Korniza kohore dhe pérfshirja e politikave nacionale arsimore pér té

Indikatorét strukturore

pérfshirja e planit
strategjik dhe planit
té veprimit pér arsim
fillor falas dhe té
detyrueshém pér té
gjithé (né rastin toné
edhe arsimi i mesém);

Korniza kohore dhe
pérfshirja e planit
strategjik dhe planit
té veprimit pér té
mundésuar arsim

té ploté inkluziv pér
nxénésit me aftési

té kufizuara, si dhe
dokumente gé kané
té béjné me “shkollat
speciale” pér nxénésit
me aftési té kufizuara;

gjithé, duke i pérfshiré masat e pérkohshme dhe /ose speciale pér
nxénésit me aftési té kufizuara;

Korniza kohore dhe pérfshirja e politikave nacionale arsimore pér
arsimin profesional dhe teknik;

Kurikula té standardizuara pér arsimin né té gjitha nivelet — data e
hyrjes né fuqi dhe pérfshirja e tyre;

Numri ose pérgindja e institucioneve arsimore, né té gjitha nivelet, té
cilét mésojné pér té drejtat e njeriut, inkluzionin, diversitetin, si dhe
numri i oréve pér té njéjtén, si pjesé e kurikulés;

Numri ose pérqgindja e institucioneve arsimore té cilat kané sistem

pér inkuadrimin e kuadrit pér mbéshtetje té proceseve arsimore té
nxénésve me aftési té kufizuara (kétu béjné pjesé asistentét personal né
proceset arsimore, asistentét edukativ etj.);

Numri ose pérgindja e institucioneve arsimore me mekanizma gé
nxénésit t& marrin pjesé né punét gé i prekin ata dhe té miratojné
vendime né lidhje me té njéjtit, si dhe kéto mekanizma a kané
nénmekanizma té cilét e sigurojné pérfshirjen edhe té nxénésve me
aftési té kufizuara;
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Proporcioni i ankesave/parashtresave té pranuara lidhur me té drejtén e arsimit inkluziv té fémijéve
dhe personave me aftési té kufizuara, té cilat jané trajtuar dhe pér té cilat éshté marré géndrim
pozitiv nga Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi, Ombudsmani, Gjykata Kushtetuese dhe/ose
mekanizma té tjeré, si dhe até se pér cilén pjesé té tyre Qeveria ka vepruar né ményré efikase;
Proporcioni midis BPV dhe mjeteve té akorduara buxhetore, né té gjitha nivelet e arsimit, né
pérgjithési, si dhe cila pérgindje e proporcionit éshté dedikuar pér sigurimin e arsimit inkluziv té
fémijéve dhe personave me aftési té kufizuara;
Lartésia e ndihmés sé pranuar zhvillimore, e dedikuar pér arsimin, né pérgjithési, dhe né cilén lartési
té pérqgindjes e njéjta éshté dedikuar pér sigurimin e arsimit inkluziv té fémijéve dhe personave me

aftési té kufizuara;

Proporcioni i nxénésve
té regjistruar me aftési
té kufizuara vis-a-vis
nxénésve pa aftési té
kufizuara;

Pérgindja e kalimit té
nxénésve me aftési té
kufizuara né klasé mé
té avancuar;

Pérgindja e nxénésve
me aftési té kufizuara
té regjistruar né
shkollat publike;
Proporcioni i

nxénésve me aftési

té kufizuara té cilét
pérdorin programe
pér mbéshtetje ose
stimulime financiare
pér arsimin fillor;
Proporcioni i

shkollave publike té
cilat kané pérfshiré
shpenzime plotésuese
pér nxénésit,

pérveg mjeteve

té domosdoshme
minimale;

Proporcioni i
mésimdhénésve té
cilét jané té trajnuar
dhe kualifikuar
plotésisht pér puné
me nxénés me aftési té
kufizuara;

Proporcioni i shkollave
té cilat jané plotésisht
té aksesshme dhe té
gasshme pér nxénésit
me aftési té kufizuara;
Proporcioni i shkollave
té cilat kané kuadér

té mjaftueshém pér
mbéshtetjen e arsimit
papengesa dhe cilésor
té nxénésve me aftési
té kufizuara;
Proporcioni i nxénésve
me aftési té kufizuara
né klasén e paré té cilét
kané vizituar ndonjé lloj
té arsimit parashkollor;

Pérqgindja e kalimit té
nxénésve me aftési té
kufizuara nga arsimi

i rregullt fillor né
arsimin e rregullt té
mesém;

Pérqgindja e kalimit té
nxénésve me aftési té
kufizuara né klasé mé
té avancuar;
Pérqgindja e kalimit té
nxénésve me aftési té
kufizuara nga arsimi

i rregullt i mesém né
arsimin e larté;
Proporcioni i
shpenzimeve pér njé
NXénés né arsimin e
mesém dhe té larté,
Vis-a-vis konsumit
mesatar vjetor té

njé familjeje, dhe
indikatori i njéjté pér
nxénésit me aftési té
kufizuara;

Pérgindja e nxénésve
me aftési té kufizuara,
té cilét pranojné
grante, bursa ose
ndonjé lloj tjetér té
mbéshtetjes;
Proporcioni i
meésimdhénésve té
cilét jané trajnuar dhe
kualifikuar plotésisht
PEr puné me Nxéneés
me aftési té kufizuara;
Proporcioni i shkollave
té cilat kané kuadér
té mjaftueshém pér
mbéshtetje té arsimit
papengesa dhe
cilésoré té nxénésve
me aftési té kufizuara;
Proporcioni i nxénésve
me aftési té kufizuara,
té regjistruar

Nné programet
profesionale dhe
teknike né arsimin e
mesém dhe né até pas
arsimit t& mesém,;

m Proporcioni i
institucioneve
arsimore té
cilatjané né
pérputhje me
kérkesat nacionale
pér objekte té
aksesshme dhe
té gasshme, me
proceset dhe
kurikulat arsimore;

B Revizion periodik
i kurikulave né
té gjitha nivelet
arsimore;

® Avancimii
pérfshirjes sé té
drejtave té njeriut
né kurikulat;

m Numri i shkollave,
té pérfshira dhe té
pérjashtuara nga
proceset arsimore
né periudhén
konkrete;

B Paga mesatare e
mésimdhénésve si
pérqgindje e pagés
minimale né nivel
nacional;

m Numrii
mésimdhénésve
té cilét vizitojné
trajnime pér puné
me nxénés me
aftési té kufizuara
dhe proporcioni i
tyre me numrin e
pérgjithshém té
mésimdhénésve;

® Proporcioni i numrit
té nxénésve pér njé
mésimdhénés né
¢do nivel té arsimit,
vecanérisht duke
e pérfshiré edhe
proporcionin e
numrit té nxénésve
me aftési té
kufizuara pér njé
meésimdhénés;

m Pérgindja e
institucioneve
arsimore té cilat kané
pranuar koncepte
bashkékohore té
arsimit (pér shembull,
mésimi aktiv), numri i
nxénésve me aftési té
kufizuara té pérfshiré
né kéto shkolla dhe
proporcioni i numrit
té nxénésve me
aftési té kufizuara né
shkolla tjera;

m Pérgindja e
personave té rritur
me aftési té kufizuara
té cilét jané mbuluar
me programe
arsimore bazike;

m Pérgindja e nxénésve
me aftési té kufizuara
té cilét mésojné
né distancé, por e
vazhdojné arsimin e
tyre;

® Numriiinstitucioneve
arsimore té
themeluara dhe
udhéhequra nga
persona me aftési
té kufizuara, té cilat
jané té njohura nga
shteti dhe publiku
(kétu nuk béjné
pjesé organizatat pér
pérkujdesje);

B Pérgindja e nxénésve
me aftési té kufizuara
té cilét e kalojné
trajnimin profesional
gé té hyjné mé
lehté né tregjet e
hapura té punés, né
institucionet publike
dhe né ato té cilat
jané té mbéshtetura
me mjete publike;

- Pérqgindja e
nxénésve té cilét
pérdorin kompjuteré
personal;
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Proporcioni midis
nxénésve meshkuj
dhe femra me aftési té
kufizuara né njé klasé;
Proporcioni i nxénésve
me aftési té kufizuara
té cilét e kryejné
arsimin fillor;
Pérqgindja e fémijéve
me aftési té kufizuara
té moshés shkollore té
cilét nuk shkojné né
shkollg;

® Proporcioni midis

nxénésve meshkuj
dhe femra me aftési té
kufizuara né njé klasé,
Nné arsimin e mesém
dhe té larté;
Proporcioni i nxénésve
me aftési té kufizuara
té cilét e kryejné
arsimin e mesém;
Numri i studentéve me
aftési té kufizuara té
ciléti kryejné studimet
universitare né 1000
banoré;

m Objekte té
avancuara
arsimore, né té
gjitha nivelet e
arsimit, té cilét jané
plotésisht inkluziv
pér nxénésit me
aftési té kufizuara;

m Numri i objekteve
arsimore té
cilét jané béré
plotésisht inkluziv
pér nxénésit me
aftési té kufizuara,
né periudhén
konkrete;

m Proporcioni i
Nnxénésve me aftési
té kufizuara, me
diploma profesionale
ose universitare , me
té dhéna té vecanta
pér graté/vajzat me
aftési té kufizuara,
pér llojin e aftésisé
sé kufizuar dhe
pér grupe té tjera
relevante té synuara;

Shkalla e edukimit tek personat e rinj dhe té rritur me aftési té kufizuara (lexim, shkrim, té folurit,
matematiké, zgjidhje té problemeve, si dhe aftési té tjera jetésore.
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