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REZYME EKZEKUTIVE

Ky dokument u hartua né kuadér té Projektit “Gjykata Kushtetuese — mbrojtése e sun-
dimit té& sé drejtés”, i implementuar nga Instituti pér té Drejtat e Njeriut, me mbéshtetje té
Mbretérisé sé Holandés.

Qéllimi kryesor i kétij punimi éshté identifkimi i problemeve me té cilat ballafagohet Gjyka-
ta Kushtetuese e Republikés s€é Maqgedonisé sé Veriut, nga aspekti i strukturés organiza-
tive té saj dhe rolit né rendin kushtetues té Republikés, si autoritet pér mbrojtjen e kushte-
tutshmérisé dhe ligjshmérisé. Duke u nisur nga géllimi kryesor i analizés, béhen pérpjekje té
parashikohen masat specifike, té€ cilat nga aspekti organizativ dhe funksional parashtrohen
si sfida para Gjykatés Kushtetuese pér shkak té rrities sé shkallés sé efikasitetit té saj né
mbrojtjen e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé.

Fillimisht u hartua analiza funksionale, ndérsa pason njé analizé e thukté e cila fokuso-
het mbi realizimin e géllimit t&€ pérgjithshém té Projektit “Gjykata Kushtetuese — mbrojtése
e sundimit t€ sé drejtés”-né ményré qé té theksohet réndésia e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s€ Maqgedonisé sé Veriut, si mbrojtése e sundimit t& sé drejtés dhe géllimet e
vecanta té saj — té rritet vetédija pér punén e Gjykatés Kushtetuese, té fokusohet interesimi i
publikut né punén e saj dhe ndikimin e saj; t& pérmirésohet grumbullimi i t&€ dhénave pérmes
monitorimit t&€ vazhdueshém dhe analizé€s sé punés té Gjykatés Kushtetuese si dhe té rriten
njohurité e publikut pér mekanizmat e aksesshém pér mbrojtijen e kushtetutshmérisé dhe
ligishmérisé té ligjeve dhe akteve juridike, si dhe té té drejtave e lirive té njeriut té garantuara
me Kushtetuté para Gjykatés Kushtetuese.

Me gasjen aksiologjike té analiz€s mbi gjendjen e objektivit té pérgjithshém té Projektit,
krijuam njé dimension vlerash lidhur me kushtetutshmériné dhe ligjshmériné, si imperativ
pér sundimin e té drejtés dhe vendosjen e drejtésisé né shoqgéri, si vleré mé sublime né
marrédhéniet shoqérore dhe si lajtmotiv i té drejtés.



HYRIJE

Gjygésori kushtetues né Republikén e Magedonisé sé Veriut i afrohet fundit t&€ deka-
dés sé gjashté té ekzistimit t&€ saj. Gjykata e paré Kushtetuese, si institucion i vecanté i
rendit kushtetues pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe kushtetutshmérisé dhe
ligjshmérisé sé akteve té tjera té pérgjithshme, éshté inkorporuar né Kushtetutén e Repub-
likés Socialiste t€ Magedonisé né vitin 1963. Struktura kadrovike dhe organizative e saj,
kompetenca e saj dhe procedurat pér kryerjen e punéve né kompetence té saj u rregulluan
me Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese t&€ Maqgedonisé, i cili €shté miratuar kah fundi i vitit 1963,
ndérsa ka hyré né fugi né 30 janar té vitit 1964.

Me Kushtetutén e Republikés Socialiste t&€ Maqgedonisé€, nga viti 1974 dhe Ligjin pér ba-
zat e procedurés dhe veprimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, nga viti 1976, u béné
ndryshime té vogla né kompetencén e gjykatés dhe né veprimin juridik t&€ vendimeve té saj,
megjithaté pozita e saj né raport me pushtetin ligjvénés dhe ekzekutiv mbeti e pandryshuar
Gjykata Kushtetuese ishte pjesé e sistemit té€ unitetit t€ pushtetit dhe e kishte pér detyré ta
siguroj harmoniné e brendshme té rendit juridik.

Pérfundimisht, me njé pozité pak té€ ndryshuar dhe me njé rregullim mé té ngushté kus-
htetues, Gjykata Kushtetuese, si institucion i rendit kushtetues e inkorporon edhe Kushte-
tutén e Republikés s&€ Magedonisé nga viti 1991."

Sipas nenit 108 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut éshté organ i Republikés gé e mbron kushtetutshmériné dhe ligjshméring, dhe
pérmes saj e mbron edhe sundimin e sé drejtés si njéra na vlerat themelore té rendit kus-
htetues té Republikés.

QELLIMI I ANALIZES FUNKSIONALE

Qéllimi i analizés funksionale té Gjykatés Kushtetuese konsiston me detektimin e gjend-
jeve né lidhje me strukturén organizative dhe rolin e saj né rendin kushtetues. Né kuadér té
kétij géllimi themelor analiza i parashikon masat specifike me té cilat identifikohen sfidat me
té cilat ballafagohet Gjykata Kushtetuese nga aspekti organizativ dhe funksional. Shpreso-
jmé se si rezultat i analizés, publiku profesional do té keté mundési té€ pércaktojé masa
konkrete pér pérmirésimin e gjendjes dhe pér realizimin mé té miré té géllimeve té gjykatés.

Qéllimi i pércaktuar né kété ményré i analizés funksionale éshté né funksion té apos-
trofimit té réndésisé sé Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés s& Magedonisé sé Veriut si
mbrojtése e sundimit t€ sé drejtés, e qé né té vérteté éshté synimi i pérgjithshém i Pro-
jektit “Gjykata Kushtetuese — mbrojtése e sundimit té sé drejtés” né kuadér té té cilit
hartohet ky dokument. Projekti “Gjykata Kushtetuese — mbrojtése e sundimit té sé
drejtés” u implementua nga Instituti pér té Drejtat e Njeriut, me mbéshtetje financiare nga
Ambasada e Holandés né Shkup.

1 Shih mé gjerésisht tek Shkariq S., (2004) E drejta Kushtetuese komparative dhe magedonase, f. 679-685.



METODOLOGIIA

Paré nga aspekti metodologjik, analiza funksionale mund té trajtohet si metodé dhe si
gjendje e perceptuar té& punéve né lidhje me Gjykatén Kushtetuese, si mbrojtése e sundimit
té sé drejtés. Qé té arrijmé deri te gjendja e perceptuar té punéve, ajo duhet té perceptohet.
Perceptimi i gjendjes sé punéve, né bazé té analizés paraprakisht té kryer, paraqget sintezé.

Né rastin toné, analiza funksionale i pérfshiné té dy komponentét, pjesén analitike dhe
pjesén sintetike. Me pjesén analitike té analizés funksionale jané prezantuar elementé pér
perceptimin e gjendjes, pérkatésisht elementét e sintezés. Rezultati i perceptimit té gjendjeve
(sinteza), éshté gjendja aktuale — pozita e Gjykatés Kushtetuese si pjesé e sistemit kushtetues
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Pjesa analitike e analizés funksionale e pérfshiné analizén normative, analizén politikolog-
jike dhe analizén aksiologjike té pozités sé Gjykatés Kushtetuese né rendin kushtetues té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Me analizén normative pérfshihen normat — dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, me té cilat éshté rregulluar pozita e Gjykatés Kushtetuese né rendin
kushtetues té Republikés, pérbérja e saj, statusi kushtetues i gjyqtaréve né té njéjtén, kom-
petenca e saj, si dhe ¢éshtje té tjera né lidhje me pozitén dhe rolin e Gjykatés Kushtetuese, si
pjesé e sistemit kushtetues té Republikés.

Pastaj, me kété analizé jané shqyrtuar dispozitat e Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese, si
akt i pérgjithshém nénligjor pér rregullimin e ményrés sé punés sé Gjykatés Kushtetuese dhe
procedurés para sa;.

Pérvec Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese, e analizuam edhe Rregulloren pér organizimin
e brendshém té shérbimit profesional té€ Gjykatés, me Organogramin e prezantuar té organizimit
té Gjykatés, si dhe Rregulloren pér sistematizimin e vendeve té punés té shérbimit profesional té
gjykatés, pérmes Pasqyrés sé prezantuar Tabelore t€ vendeve té punés té shérbimit.

Té dhéna shumé té réndésishme pér nevojat e analizés gjetém né raportet vjetore — Pas-
gyra té punés sé Gjykatés Kushtetuese.

Pastaj, iu bé analizé Ligjit pér gjykata, Ligjit pér pagat e gjyqtaréve, Ligjit pér pagén dhe
kompensimet e tjera té deputetéve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe té
personave té tjeré té zgjedhur dhe té eméruar, Ligjit pér pagat e anétaréve té Késhillit Gjygésor
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Ligjit pér pagat e prokuroréve publiké dhe Ligjit pér
pagat e anétaréve té Késhillit t&€ prokuroréve publik t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Me qgéllim gé té realizohet kéqyrje né zhvillimin e gjygésorit kushtetues né Magedoniné
e Veriut, nga themelimi i saj né vitin 1963 e deri mé sot, u bé analiza e Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese nga viti 1963 dhe Ligjit pér bazat e procedurés para Gjykatés Kushtetuese té
Magedonisé nga viti 1976.

Pérmes zbatimit t&€ metodés komparative iu bé analizé dispozitave pér pérbérjen, kompe-
tencat dhe financimin, té pérfshira né dispozitat e Ligjeve pér gjykatat kushtetuese t&€ Repub-
likés sé Sllovenisé, Republikés sé Kroacis€, Republikés sé Serbis€, Republikés Serbska,



Republikés sé Malit té Zi, Republikés sé Bullgarisé, Republikés sé Shqipérisé dhe Repub-
likés sé Kosovés. Pastaj, u analizuan dispozitat e pérgjithshme — themelore te ligjeve pér
gjykatat kushtetuese té shteteve té tjera evropiane, si vijon: Austria, Bjellorusia, Gjermania,
Letonia, Lituania, Moldavia, Finlanda, Rumania, Cekia, Rusia, Sllovakia, Polonia, Turqia,
Hungaria dhe Ukraina.

Gjaté analizés shérbeheshim me interpretimin gramatikor, logjik, sistemik, teleologjik, kom-
parativ dhe historik t€ normave qé i pérmbajné aktet e cekura té pérgjithshme juridike.

Me analizén politike pérpigemi t'i perceptojmé marrédhéniet e Gjykatés Kushtetuese me
bartésit e fugisé dhe pushtetit politik né Republiké, té perceptuara pérmes prizmit t&€ Kushte-
tutés dhe ligjeve. Qéllimi i kétij perceptimi jané gjendjet dhe shkallét e varésisé sé Gjykatés
Kushtetuese nga té njéjtat, me synim té gjenden zgjidhje pér reduktimin e varésiseé.

Me gasjen aksiologjike bémé pérpjekje qé analizés funksionale t'ia japim dimensionin e
vlerés. Dhénia e kétij dimensioni na mundésoi gé né analizé té inkorporojmé pérmbaijtje té
vlefshme sa i pérket mbrojtjes té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé si imperativ pér sundimin
e té drejtés dhe vendosjen e drejtésisé né shoqéri, si vieré mé e larté né marrédhéniet sho-
gérore dhe si lajt motiv i té drejtés.?

Pér hartimin e analizés funksionale u shfrytézuan té dhéna nga fagja e internetit té
Gjykatés Kushtetuese, t&€ dhéna nga raportet vjetore pér punén e Gjykatés, si dhe informa-
cionet pér ngjarjet dhe punét rrjedhése té gjykatés.

Gjaté hartimit té analizés funksionale u mbaijt takim pune ndérmjet pérfagésuesve té In-
stitutit pér té Drejtat e Njeriut dhe Gjykatés Kushtetuese.

Pas takimit té punés u vendosén disa kontakte té telefonave me sekretarin e gjykatés.
Sé kétejmi, u kérkuan informacione shtesé, si dhe disa sqarime né lidhje me informacionet
paraprakisht té pranuara dhe njohurit e fituara.

Né bazé té analizés sé dispozitave té Kushtetutés, ligjeve dhe Rregullores sé Gjykatés
Kushtetuese, u shqyrtua pozita e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s&€ Magedonisé sé
Veriut né rendin kushtetues té Republikés.

2 Kambovski V., Filozofia e té drejtés (2010), Akademia Magedonase e Shkencave dhe Arteve, Shkup, f. 243 — 249.



POZITA E GIYKATES KUSHTETUESE

NE RENDIN KUSHTETUES TE
REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE
VERIUT DHE PA/VARESIA E SA)




Sipas nenit 108 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut éshté organ i Republikés gé e mbron kushtetutshmériné dhe ligjshmériné.

Né sistemin e mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé Gjykata Kushtetuese e
zé vendin mé té larté. Vendimet e saj pér mbrojtien e kushtetutshmérisé dhe ligishmérisé
jané té detyrueshme dhe ekzekutive pér té€ gjitha subjektet juridike. Ato jané pérfundimtare
dhe ekzekutive. Kundér tyre nuk lejohet ankesé. Gjykata Kushtetuese éshté e pavarur nga
autoritetet e tjera té pushtetit shtetéror. Me kété, Gjykata Kushtetuese ngritet né nivelin e
autoritetit mé té larté né mbrojtjen e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé.

Nga piképamja juridike Gjykata Kushtetuese varet vetém nga Kushtetuta e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut. Kushtetuta ka supremaci ndaj té gjitha autoriteteve té tjera pub-
like. Ajo ka supremaci edhe mbi té gjitha aktivitetet e tyre, duke e pérfshiré kétu edhe kon-
trollin e kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé akteve té
pérgjithshme juridike nénligjore. Me njé pozité té kétillé né rendin kushtetues Gjykata Kus-
htetuese éshté né rolin e garantit pér respektimin e Kushtetutés sé Republikés s&€ Maqgedon-
isé sé Veriut si akt me veprim mbi ligjor.

Gjykatén Kushtetuese e pérbéjné nénté gjyqtaré. Nuk ka gjykaté té pavarur kushtetuese
nése gjyqtarét jané té varur. Pikérisht né kété drejtim Kushtetuta késaj ¢éshtjeje i pérkus-
hton vémendje t&€ posagme, me até qé siguron mekanizma pér vendosjen e gjyqtaréve né
pozité té€ pavarur nga bartésit e pushtetit dhe nga personat té cilét posedojné fuqi politike né
Republiké. Kéto mekanizma jané inkoherenca e funksionit gjyqgtar i Gjykatés Kushtetuese
me ushtrimin e ndonjé funksioni dhe profesioni tjetér publik ose me anétarésimin né parti
politike, imuniteti i gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe pamundésia qé gjyqgtari kushtetues,
pa vullnetin e tij, t& largohet nga funksioni para skadimit t&¢ mandatit, pérve¢ né rastin nése
dénohet pér vepér penale me dénim té pakushtézuar me burgim prej mé sé paku gjashté
muaj ose nése pérgjithmoné e humb aftésiné pér ushtrimin e funksionit té tij, té cilén gjé
e konstaton veté Gjykata Kushtetuese. Pozita e Gjykatés Kushtetuese né rendin kus-
htetues té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, e pércaktuar me Kushtetutén e Re-
publikés, i mundéson Gjykatés pavarési funksionale.

Megjithatée, praktika déshmon se, sa i pérket pavarésisé sé Gjykatés Kushtetuese,
aspekti normativ i pércaktuar me dispozitat e Kushtetutés, nuk korrespondon ¢do-
heré me aspektin faktik. Pavarésia funksionale nuk éshté e mundshme pa pavarésiné
administrative dhe financiare (buxhetore).
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PERBERJA PERSONALE E
GIJYKATES KUSHTETUESE
DHE PA/VARESIA E SAJ




Pérbérja personale e Gjykatés Kushtetuese pérbéhet nga gjyqtarét dhe
punonjésit né shérbimin profesional té gjykatés.

ZGJEDHIA E GIYQTAREVE KUSHTETUES OSE VENDQOSJA
E “NJEREZVE TANE” PER GIJYQTARE KUSHTETUES

Gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese i zgjedh Kuvendi i Republikés sé& Magedonisé sé Veri-
ut, me shumicé té votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve. Kuvendi zgjedh tre gjyqtaré
me shumicé té votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve, me ¢'rast duhet té keté shu-
micé té votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve té cilét u pérkasin bashkésive té cilat
nuk jané shumicé né Republikén e Magedonisé sé Veriut (shumica e Badenterit).

Mandati i gjyqtaréve zgjat 9 vjet, pa té drejté pér rizgjedhje. Mandati i pércaktuar né kété
meényre i gjyqtaréve kushtetues e pamundéson koalicionin né pushtet t'i “vendosé” — zgjedhé
té gjithé gjyqgtarét kushtetues nga radhét e “njerézve té vet’. Megjithaté, né rast té gever-
isjes mé té gjaté té ndonjé koalicioni geverisés, ekziston mundésia qgé té gjithé gjyqgtarét e
Gjykatés Kushtetuese té jené nga radhét “e tanéve” — “njerézve tané€” nga té cilét pritet té

jené té dégjueshém dhe té veprojné sipas urdhrave té pushtetit.
Gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese zgjidhen nga radhét e juristéve té spikatur.

Me Gjykatén Kushtetuese udhéheq kryetari, kur e zgjedh gjykata nga radha e gjyqtaréve
me dy té tretén e shumicés sé votave. Mandati i tij zgjat tre vjet, pa té drejté pér rizgjedhje.

Né kuadér té kompetencave té tyre kushtetuese, nga dy gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese
propozon Presidenti i Republikés dhe Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé sé Ve-
riut. Pesé gjyqgtarét e tjeré i propozon Komisioni pér Céshtje té Zgjedhjeve dhe Emérimeve
prané Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut funksionon dhe punon né
kushte té njé ambienti turbulent i cili karakterizohet me kundérthénie dhe pérplasje té ash-
pra midis bartésve té fuqisé dhe pushtetit politik. Né kushte té njé mjedisi turbulent dhe té
pasigurté politik artikulohen dy rrezige té démshme pér pozitén e Gjykatés Kushtetuese né
funksion té€ mbrojtjes té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé.

Rreziku i paré konsiston me até qé ajo té politizohet, me synimin gé mbrojtjen e kushte-
tutshmérisé dhe ligjshmérisé ta shfrytézojé vetém si paravan pér imponimin e vet, si faktor
politik. Rreziku i dyté konsiston me até qé ajo té mishérohet me pushtetin politik dhe né vend
té kushtetutshmérisé dhe ligishmérisé faktike, té sigurojé kushtetutshméri dhe ligjshméri
iluzive, né pérputhje me interesat e garniturés né pushtet.

Né kushte té kétilla, Gjykata Kushtetuese mund té imponohet si mbrojtése autoritative té
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé vetém nése pérbéhet nga njeréz me njohuri t&¢ médha
profesionale, me ndjenjé jashtézakonisht té€ zhvilluar pér pérgjegjési para shoqgérisé dhe qyte-
taréve, me njé imagjinaté té zhvilluar té juristit dhe shogérore pér perceptimin e vizionit gé e
imponon vendosja dhe fugizimi i sundimit t&€ sé drejtés, garantimi i té drejtave té njeriut dhe
lirive qytetare dhe géllime té tjera té rendit kushtetues té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
té pércaktuara né preambulén e Kushtetutés; si dhe me njé shkallé té larté té guximit personal
té luftojné pér realizimin e saj, pavarésisht rrezikut g¢ mund ta kené mbi vetveten pér shkak
té mosdakordésimeve dhe pakénaqgésisé nga ana e bartésve té fuqisé dhe pushtetit politik.
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JURIST I SPIKATUR, CKA ESHTE K10?

Kushtetuta, né nenin 109 , paragrafin 4, pércakton se gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese
zgjidhen nga radhét e juristéve té spikatur. Né lidhje me kété parashtrohet pyetja lidhur me
domethénien e nocionit “jurist i spikatur”, né funksion té gjyqtarit t&€ Gjykatés Kushtetuese.

Pér pércaktimin mé té sakté té kétij nocioni do té fillojmé nga kuptimi semantik i nocionit
“i spikatur.” Ky termin e nénkupton genien né realitetin objektiv (njeri, objekt, kafshé, bimé
dhe ngjashém) gé sipas ndonjé tipari (madhésia, bukuria, mirésia, t€ geni punétor dhe
ngjashém) géndron mbi té tjerét, genie té péraférta me té, spikatet né raport me ata, gén-
dron mbi ta dhe ngjashém.

Juristi i spikatur me tiparet e tij t& déshiruara prej juristi, g¢éndron mbi shumicén tjetér té ju-
ristéve. Ai, me njohurité e tij, kulturén, moralin, elokuencén, éshté mbi juristét e tjeré. Ai éshté
“vizibil”, emblematik né publiké. Até e njeh jo vetém publiku profesional por edhe publiku mé
i gjeré. Nuk éshté jurist i spikatur ai gjyqtar kushtetues i cili nuk éshté i njohur, jo vetém pér
publikun e gjeré por edhe pér kastén mé té ngushté té juristéve né shtet. Gjyqtar kushtetues —
anonimus - éshté e kundérta dialektike e gjyqtarit Kushtetues — juristé i spikatur.

Kushtet té cilat duhet t’i plotésojé gjyqtari kushtetues —jurist i spikatur, né té vérteté
korrespondojné me standardet pérgjithésisht té pranuara ndérkombétare pér pérku-
fizimin e nocionit — jurist i spikatur. Né té drejtén kushtetuese komparative pérkufizimi i
kétij nocioni, i cili mé sé shumti u pérafrohet atyre standardeve, éshté sanksionuar né Ligjin
péer Gjykatéen Kushtetuese té Republikés s€ Malit té Zi.

Sipas kétij ligji (neni 9, paragrafi 2) “pér juristé té spikatur konsiderohen profesorét e
shkencave juridike, gjyqgtarét, prokurorét shtetéror, avokatét, noterét, juristét té cilét punojné
né institucionet shtetérore, né institucionet e nivelit gendror dhe té nivelit lokal, si dhe juristét
té cilét punojné tek shogérité tregtare dhe tek personat juridike, té cilét gézojné reputacion
profesional dhe personal.”

Ky pérkufizim mund t€ na shérbejé pér njé sqarim mé té pérafért té& nocionit “jurist i spika-
tur”, né pérputhje me standardet pérgjithésisht té pranuara ndérkombétare pér gjyqgtarin kus-
htetues — jurist i spikatur. Si mangési e ka pércaktimin e pamjaftueshém té nocioneve reputa-
cion “profesional dhe personal”, nga aspekti i mjedisit — ambientit né té cilin ky reputacion gé-
zohet. Reputacioni profesional mund té gézohet né njé mjedis mé té ngushté ose mé té gjere,
pérkatésisht né njé rreth njerézish (né njé gjykaté, né njé qytet, né njé komuné, brenda shtetit
si térési, pérkatésisht midis té gjithé qytetaréve té shtetit etj.). Sa mé i gjeré té jeté ky mjedis,
atéheré reputacioni do té jeté gjithnjé e mé i larté. Nése mjedisi éshté shteti, pérkatésisht né
rastin toné Republika né térési, ose théné me miré qytetarét e saj, atéheré ky reputacion éshté
mé i larté. Do té jeté akoma mé i larté nése juristi gézon reputacion profesional dhe personal
edhe jashté territorit t&€ Republikés, pér shembull, gjygtar né Gjykaté Ndérkombétare ose jurist
né ndonjé institucion ndérkombétar. Duke e pasur parasysh faktin se numri i juristéve té cilét
gézojné reputacion profesional dhe personal edhe jashté Republikés éshté i vogél, ne pér ta
pérkufizuar nocionin — jurist i spikatur, sipas modelit té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Malit
té Zi, mund té jemi té kénaqur nése juristi, si ekspert specialist i t€ drejtés me njé reputacion
dhe dinjitet ekselent personal é€shté i njohur pér gjithé publikun magedonas. Sipas késaj,
gjyqtari kushtetues mund té jeté jurist i cili né pérputhje me standardet pérgjithésisht
té pranuara ndérkombétare pér jurist té spikatur gézon reputacion profesional dhe per-
sonal midis gqytetaréve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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Nga aspekti i karrierés — juristi i spikatur, para se té zgjidhet pér gjyqgtar t&€ Gjykatés Kus-
htetuese duhet t'i kaloj t€ gjitha shkallét né fushén juridike né té cilén paraprakisht ka punuar.

Funksioni — gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese — éshté kulmi né karrierén e juristit. Nga
ky kulm, pas skadimit té afatit, ai duhet té shkoj né pension t&€ merituar, me stazh té ploté
pér pensionim. Nése pér gjyqtar t&€ Gjykatés zgjidhet ndonjé jurist i ri, i cili pas skadimit té
mandatit duhet té kthehet né radhét e profesionit juridik jashté gjykatés, ekziston rrezikut t'u
“vardiset” bartésve té pushtetit dhe fugisé politike t'i sigurojné njé vend pune té sigurt dhe
miré té paguar né ndonjérin nga institucionet e shtetit ose né ndonjé vend tjetér pér té cilin
nevojitet “leja” nga ana e tyre. Kjo do ta vé né pozité qé té varet nga té njéjtit, ndérsa njé
gjyqtar i varur kushtetues nuk éshté mbrojtés i miré i kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé.

PA/BARAZIA GJINORE NE GIYKATEN KUSHTETUESE

Kur béhet fjalé pér pérbérjen personale té Gjykatés Kushtetuese, mund té vérehet domi-
nanca numerike e gjyqtaréve kushtetues-burra, né raport me gjykatéset kushtetuese-gra. Né
pérbérjen aktuale té gjykatés, gjashteé gjyqtare jané burra, kundrejt tri gjyqtareve gra. Kjo
éshté né kundérshtim me parimin e pérfagésimit té drejté gjinor, pér zbatimin e té cilit, kohéve
té fundit, insistohet me t&€ madhe. Nga ana tjetér, kjo éshté né kundérshtim edhe me parimin
kushtetues té barazisé sé qytetaréve para Kushtetutés dhe ligjeve nga neni 9 t&€ Kushtetutés
sé Republikés sé& Magedonisé sé Veriut.

Pérkundrejt gjygtaréve, né shérbimin profesional té gjykatés numerikisht dominojné graté.
Ato pérbéjné 95% té personelit t& shérbimit.

Nuk ka dyshime se gjaté zgjedhjes sé gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese duhet té keté
pérparési profesionalizmi dhe cilésité morale té kandidatéve. Megjithaté, éshté fakt se né me-
sin e mijéra juristeve-gra (profesoresha universitare, gjyqtare, avokate, népunése administra-
tive etj.) mund té gjenden gra té cilat e kané atributin e juristes sé spikatur, ashtu si¢ e kérkon
pozita me pérgjegjési t&€ madhe dhe me respekt té lart té€ gjyqgtarit t&€ Gjykatés Kushtetuese.

Po ashtu, gjaté punésimit t& népunésve né shérbimin profesional té Gjykatés Kushtetuese,
né té ardhmen, duhet t& mbahet llogari pér baraziné gjinore, pérmes dhénies pérparési pro-
fesionalizmit té kandidatéve.

MOS/PERFAQESIMI PROPORCIONAL I PJESETAREVE TE
BASHKESIVE ETNIKE NE PERSONELIN E GIJYKATES KUS-
HTETUESE

Né gjykaté nuk éshté aplikuar madje as parimi i pérfagésimit proporcional té pjesétaréve
té bashkésive etnike né strukturén e té punésuarve. Né pérbérjen e shérbimit profesional nga
bashkeésité e tjera etnike ka vetém njé serb. Té tjerét jané magedonas / magedonase.® Duke
e pasur parasysh Amendamentin VI té Kushtetutés t€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
i cili e pércakton pérfagésimin e drejté dhe adekuat té qytetaréve té cilét u pérkasin té gjitha
bashkésive né organet e pushtetit shtetéror dhe né institucionet e tjera publike, né té gjitha

3 Té dhénat jané siguruar nga kryetari dhe sekretari i Gjykatés.
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nivelet, kjo tingéllon déshpérueshém. Edhe pse kriteri kryesor i punésimit né gjykaté duhet té
jeté profesionalizmi, megjithaté duhet t&€ mbahet llogari edhe pér kété parim né masé me té
ciléen nuk do té cenohet parimi i profesionalizmit. “Cdo gjé me masé” do té thoshte Aristoteli.

SHERBIMI PROFESIONAL I GIYKATES KUSHTETUESE -
SHERBIM PA TE CILIN NUK MUNDET

Shérbimi profesional i Gjykatés Kushtetuese pérbéhet nga 20 népunés shtetéroré:
késhilltaré té gjykatés, késhilltaré té pavarur, késhilltaré, bashképunétoré profesionisté, si
dhe punonjés administrativ dhe administrativ - teknik. Nga késhilltarét nénté jané me sta-
tusin késhilltaré shtetéroré. Ai i kryen punét profesionale — analitike, informative dhe té do-
kumentacionit dhe punét administrative-teknike pér nevojat e gjykatés.

Me shérbimin profesional udhéheq sekretari i Gjykatés Kushtetuese.

Organizimi i brendshém i shérbimit profesional rregullohet me Rregulloren pér organizimin
e brendshém té shérbimit profesional té Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés s&€ Magedon-
isé sé Veriut. Rregullorja éshté miratuar né bazé té dispozités sé nenit 89, paragrafi 1 té
Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese.

Punét dhe detyrat e shérbimit profesional kryhen né njési organizative: dy sektoré dhe
katér seksione té pavarura.

Sektoré né pérbérjen e shérbimit profesional jané: Sektori pér analizé dhe Sektori pér
puné té pérgjithshme.

Né Sektorin pér analizé kryhen punét profesionale-analitike dhe veprimet gé ndérmerren
gjaté fazés paraprake dhe fazave té tjera té procedurés pér Iéndét e formuara né gjykaté.
Ky Sektor pérbéhet nga Seksioni pér puné profesionale — analitike dhe nga Seksioni pér té
drejtén komparative.

Sektori pér puné té pérgjithshme i kryen punét pér nevojat e kryetarit t€ gjykatés, si dhe
punét gqé kané té béjné me protokollin pér nevojat e gjykatés, punét e komunikimit dhe ad-
ministrative dhe té dokumentacionit pér nevojat e gjyqtaréve, punét e pérkthimit, lektorimi i
materialeve dhe puné té tjera té shérbimit profesional t&€ Gjykatés. Né kuadér té kétij Sektori
bén pjesé Seksioni pér puné administrative — teknike dhe Seksioni pér puné té pérgjithshme.

Pérveg sektoréve dhe seksioneve brenda tyre, né shérbimin profesional té Gjykatés Kus-
htetuese formohen katér seksione té pavarura, si vijon:

m Seksioni — Kabineti i Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese,
m Seksioni pér administrim me burime njerézore,
m Seksioni pér ¢éshtje financiare dhe

m Seksioni pér auditimin e brendshém.

Pér kryerjen e punéve dhe detyrave té caktuara meé komplekse, pér trajtimin e ¢éshtjeve té
caktuara, pér kryerjen e punéve té cilat pérfshijné mé shumé fusha, pér realizimin e detyrave
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dhe obligimeve té caktuara gjaté punés, si dhe pér raste té tjera, Sekretari i Pérgjithshém me
aktvendim té tij, mund té formojé komisione, grupe té punés dhe trupa té tjeré té punés.

Struktura organizative e shérbimit profesional t& Gjykatés Kushtetuese, pa dyshim se
plotésisht korrespondon me nevojat e shérbimit profesional t&€ punéve dhe aktiviteteve né
kompetencé té gjykatés. Me strukturén e kétillé organizative shérbimi profesional i gjykatés
né ményré efikase dhe efektive mund ta kryejé shérbimin e punéve dhe aktiviteteve né kom-
petencé té saj, nénkuptohet, me kushtin qé njésité organizative té shérbimit t& plotésohen
me personelin e parashikuar me aktin — Rregulloren pér sistematizimin e vendeve té punés.

Me Rregulloren pér sistematizimin e vendeve té punés né shérbimin profesional té
Gjykatés Kushtetuese, pér kryerjen e punéve né kompetenceé té shérbimit, parashikohen 45
vende pune me 67 realizues.

Vendet e punés né shérbimin profesional, t&€ pércaktuara me Rregulloren pér sistema-
tizimin e vendeve té punés, jané sistematizuar népér njesité organizative té parashikuara me
Rregulloren pér organizimin e brendshém té shérbimit profesional té Gjykatés Kushtetuese,
pér té cilat u bé fjalé mé larté.

Nga té dhénat e fages sé internetit t& Gjykatés Kushtetuese mund té shihet se shérbimi
profesional i Gjykatés Kushtetuese pérbéhet nga 20 népunés shtetéroré.

Eshté evident disproporcioni i madh midis numrit t& népunésve, té parashikuar me Rreg-
ulloren pér sistematizimin e vendeve té punés né shérbimin profesional dhe numrit faktik té
té punésuarve. Ky dispropocion e vé né dukje ekzistimin e plotésimit té pamjaftueshém té
shérbimit profesional me personel t€ népunésve. Kjo, padyshim, rezulton me mbingarkim
me puné té népunésve ekzistues.® Njé gjé e kétillé pasqyrohet negativisht né cilésiné e
punés té népunésve, né shérbimin profesional dhe mbi efikasitetin e shérbimit gjaté dhénies
sé shérbimeve profesionale pér Gjykatén. Pikérisht pér kété, éshté mé se e nevojshme gé
shérbimi profesional té plotésohet me kuadrin € nevojshém té népunésve.

Né lidhje me kété, ndérsa duke e pasur parasysh faktin se pér ¢do punésim té népunésve
administrativé, sipas nenit 8 té Ligjit pér népunésit administrativé duhet té jep pélgim Min-
istria e Financave, atéheré gjendja e pafavorshme me plotésimin e shérbimit profesional
mund té pérkegésohet akoma mé shumé. Kjo e imponon nevojén e sigurimit t& plotésimit
efektiv té vendeve vakante té punés té shérbimit pér shkak té pensionimit, largimit né vend
tjetér té punés jashté gjykatés dhe ngjashem.

Plotésimi i pamjaftueshé&m éshté burim i efikasitetit dhe efektivitetit té pam-
jaftueshém gjaté kryerjes sé punéve né kompetencé té gjykatés. Kushti them-
elor pér kryerjen efikasé té cdo pune nga ana e njé grupi té njerézve éshté sig-
urimi i numrit té mjaftueshém té personave profesionisté té cilét do té pungjné
né realizimin e tyre.

Kur flasim pér plotésimin e shérbimit profesional t&€ Gjykatés Kushtetuese, njé problem i
vecganté gjaté kryerjes sé punéve dhe detyrave né kompetencé té Gjykatés éshté mosplotésimi

4  Sipas njohurive tona né Gjykaté ka persona té cilét kryejné puné té parashikuara madje edhe pér tre vende pune né strukturé té
ndryshme té punéve dhe detyrave té parashikuara me Rregulloren pér sistematizimin e vendeve té punés.
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i shérbimit profesional me personel administrativ. Késhtu gé, personeli administrativ i cili né
ményré té drejtpérdrejté i kryen punét administrative té Gjykatés, veganérisht, pranimi i paléve
dhe pranimi i shkresave, regjistrimi i t& dhénave, detyrat pér shmangien e punéve té panevo-
jshme, dérgesat, pérgatitja teknike e materialeve pér seanca dhe arkivimi i dokumenteve e kryen
vetém njé népunés shtetéror.

Né gjykaté nuk ka népunés té punésuar shtetéror i angazhuar pér kryerjen e detyrave qé
kané té béjné me zbatimin e procedurés pér prokurime publike.

Veg tjerash, Gjykata nuk ka népunés té punésuar shtetéror i cili do t&€ angazhohet pér kryerjen
e detyrave té teknologjisé sé informacionit dhe internetit;

Pérfundimisht, Gjykata nuk ka person té& punésuar pér kryerjen e detyrave gé kané té béjné
me mirémbaijtjen dhe administrimin e pronés qé e pérdor (nikoqir).

Pérveg vendeve té punés té népunésve té shérbimit profesional t& Gjykatés Kushtetuese,
Rregullorja pér sistematizimin e shérbimit parashikon edhe vende pune pér personelin ndi-
hmés-teknik. Kéto jané vendet e punés sanitar, shofer dhe shofer i kryetarit.




STATUSI JOMATERIAL DHE

MATERIAL I PERSONELIT TE
GIJYKATES KUSHTETUESE DHE
PA/VARESIA E SAJ




GIJYQTARE - STATUSI JOMATERIAL

Statusi jomaterial i gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese éshté pércaktuar me Kushte-
tutén dhe Rregulloren e Gjykatés. Sipas Kushtetutés (neni 109) gjyqgtarét i zgjedh Kuvendi
nga radha e juristéve té spikatur. Ata kané imunitet. Pér imunitetin e tyre nuk vendos sub-
jekti jashté Gjykatés Kushtetuese, por vet Gjykata.

Sipas Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese (neni 10), gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese
gézojné imunitet si edhe deputetét né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i
pércaktuar me Kushtetutén e Republikés.

Duke u nisur nga e drejta e imunitetit t& deputetéve, Rregullorja e Gjykatés Kushtetuese
kété té drejté e pércakton né dy nivele: imunitet nga thirrja pér pérgjegjési penale dhe imu-
nitet pér pacenueshmeéri né lidhje me opinionin e prononcuar ose votimin né gjykaté. Késhtu
g€, sipas Rregullores, gjyqtari nuk mund té thirret né pérgjegjési penale ose té arrestohet
pér opinionin e prononcuar ose pér votimin né gjykaté. Ai nuk mund té arrestohet pa urdhér
gjygésor, pérvec nése éshté kapur né flagrancé gjaté kryerjes sé veprés penale pér té cilén
éshté pércaktuar dénimi me burgim né kohézgjatje prej mé sé paku pesé vitesh. Imuniteti e
mbron gjyqgtarin kushtetues madje edhe atéheré kur ai vet nuk thirret né imunitet, nése njé
gjé e kétillé éshté e nevojshme pér ushtrimin e funksionit té tij dhe funksionin e gjykatés. Né
kété rast, pér aplikimin e imunitetit, nénkuptohet, do té€ vendosé gjykata.®

Shkarkimi i gjyqtarit t& Gjykatés Kushtetuese nga detyra, pa vullnetin e tij, mund té béhet
vetém me pérjashtim. Deri né kété, sipas Kushtetutés, mund té vijé kur do té krijohen rretha-
na té caktuara objektive: nése gjyqgtari dénohet pér vepér penale me dénim té pakushtézuar
me dénim prej mé sé paku gjashté muaj ose kur pérgjithmoné do ta humbé aftésiné e ush-
trimit té funksionit té tij.

Sipas késaj, gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese mund t'i pushojé funksioni para skadimit té
mandatit kur ai do ta vé vetveten, me veprén e tij, né situaté gé e bén jodinjitoz pér ushtrimin
e funksionit ose kur do té krijohen rrethana objektive pér shkak té té cilave ai nuk éshté né
gjendje ta ushtrojé funksionin e tij.

Ekzistimin e fakteve pér pushimin e funksionit gjyqtar t&€ Gjykatés Kushtetuese, pér shkak
té humbjes sé pérhershme té aftésisé pér ushtrimin e tij, si dhe ekzistimin e fakteve pér heg-
jen e imunitetit té gjyqtarit, sipas Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese e pércakton Gjykata,
sipas mendimit paraprakisht t& siguruar nga komisioni i pérbéré nga tre gjyqtaré té Gjykatés.

Nga kjo gé u tha mé larté mund té konkludojmé se statusi jomaterial i gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese, i pércaktuar me dispozitat e Kushtetutés dhe Rregullores sé
Gjykatés, iu siguron mbrojtje solide juridike, ndérsa me kété edhe shkallé té larté té
pavarésisé gjaté punés.

5 Né lidhje me kété shih edhe Shkariq S., (2004), E drejta kushtetuese komparative dhe magedonase, Matica makedonska, f. 687-689.
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GJYQTARE - STATUSI MATERIAL

Statusi material i gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, para sé gjithash, pércaktohet me té
ardhurat e tyre. Sipas nenit 32, paragrafi 4 t€ Kushtetutés té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, ¢do i punésuar ka té drejté pér té ardhura pérkatése. Té ardhura pérkatése jané ato
té ardhura té cilat i pérgjigien numrit dhe véllimit t& punéve dhe detyrave né vendin e punés,
kompleksitetit t& punés, pérgjegjésisé e cila buron nga réndésia e tyre shoqgérore dhe nénk-
uptohet, véllimit dhe cilésisé sé realizimit gjaté kryerjes sé punéve dhe detyrave. Duke i pasur
parasysh problemet me té cilat ballafagohen gjyqtarét gjaté punés dhe vendimmarrjes me
Iéndé né kompetencé té gjykatés, gjithsesi se kompleksiteti i punéve e zé nivelin mé té larté
té mundshém né punét juridike. Domethénia shogérore e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé
gé e mbron Gjykatén Kushtetuese éshté né funksion té sundimit té€ sé drejtés dhe drejtésisé,
si vleré mé e larté né marrédhéniet shogérore. Nga kjo domethénie shogérore buron edhe
shkalla mé e larté e pérgjegjésisé sé gjygtaréve kushtetues né mbrojtjen e rendit kushtetues té
Republikés. Véllimi i realizimit, sipas viteve, duke gjykuar sipas raporteve vjetore té Gjykatés
Kushtetuese, korrespondon me gjendjet objektive né shogéri.

Duke e pasur parasysh kété gé u tha mé larté, té ardhurat e gjyqtaréve té Gjykatés Kus-
htetuese duhet té jené né grupin e té ardhurave meé té larta né Republiké. Té ardhurat
duhet té jené mé té larta nga té ardhurat e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme, té deputetéve né
Kuvend, té ministrave. Gjyqgtarét kushtetues jané ata té cilét e vlerésojné kushtetutshmériné dhe
ligishmériné e akteve normative dhe vendimeve té cilat institucionet paraprakisht t€ apostrofuara
i miratojné dhe veprimeve qé i ndérmarrin ata.

Té ardhurat® pérbéhen nga paga, shtojca né pagé dhe kompensime né pagé.
Komponenti kryesor, dhe me kété edhe komponenti mé i larté i t&€ ardhurave, éshté paga.

Pagat e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese rregullohen né Ligjin pér pagat dhe kompen-
simet e tjera té deputetéve né Kuvendin e Republikés s&€ Magedonisé dhe té personave té
tjeré té zgjedhur dhe té€ eméruar né Republiké.” Né bazé té kétij ligji, Presidenti i Republikés,
Kryetari i Kuvendit dhe Kryetari i Qeverisé kané koeficient mé té larté pér pérllogaritien e
pageés, gé sipas mendimit tong, éshté né rregull.

Kryetari i Gjykatés Kushtetuese e ka koeficientin e njéjté si té zévendés-kryetaréve té Kuvendit
dhe té zévendés-kryetaréve té Qeverisé. Edhe kjo, sipas mendimit ton&, po ashtu &shté né rregull.
Koeficienti i pagés sé gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, sipas mendimit toné duhet té jeté i njéjté
si edhe pér anétarét e Qeverisé, kryetarét e trupave punues té Kuvendit, Guvernatorit t¢ Bankés
Popullore dhe Avokatit t&€ Popullit.

Megjithaté, si¢ theksuam mé larté, paga éshté vetém komponent i té ardhurave.

Té ardhurat e gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe i kryetarit té Gjykatés duhet t€ jené
menjéheré pas té ardhurave té Presidentit té¢ Republikés, Kryetarit té¢ Kuvendit dhe Kryetarit té
Qeverisé. Vetém kéta mund té kené té ardhura mé té larta, pér shkak té pérgjegjésisé sé tyre
jashtézakonisht t&€ madhe gjaté ushtrimit té punéve té shumta dhe tejet komplekse shtetérore.
Kjo do té arrihet me inkorporimin e shtojcave né pagé dhe me kompensimet né pagé.

6 Termin kushtetues nga neni 32, paragrafi 3 i Kushtetutés sé€ Republikés s€ Magedonisé sé Veriut.

7 Ligji pér paga dhe pér kompensime té tjera t&€ deputetéve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé dhe té personave té tjeré té
zgjedhur dhe eméruar né Republiké, “Gazeta Zyrtare e RSM” numér 36/1990 dhe 38/1991; GZ [Gazeta Zyrtare e Republikés sé Ma-
gedonisé], nr.23/97, 37/05, 84/05, 121/07, 161/08, 92/09, 42/10, 97/10, 162/10, 11/12, 145/12, 170/13 , 139/14
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Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese nuk jané e njéjta gjé si edhe gjygtarét né gjykatat e
rregullta. Ata jané gjyqgtaré sui generis. Ata vendosin — gjykojné pér kushtetutshmérineé dhe
ligishmériné e ligjeve dhe akteve té tjera normative né bazé té té cilave gjykojné gjyqtarét e
gjykatave té rregullta; vendosin pér kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e veprimeve té tyre
sipas kérkesé pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave etj. Kjo i vendos né pozité mé té larté nga
pozita né té cilén gjenden gjyqtarét e gjykatave té rregullta, e qé né té vérteté éshté e pakon-
testueshme. Duke e vlerésuar kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e ligjeve dhe akteve té
tiera normative, ata kané pérgjegjési té€ madhe. Nése Gjykata Kushtetuese anulon ose shfu-
gizon ndonjé dispozité ligjore dhe me kété e pengon mundésiné e fitimit t&€ shumave té€ médha
té parave ose pér arritien e géllimit t&€ caktuar politik té bartésve té fuqgisé dhe pushtetit politik,
gjyqtarét té cilét kané votuar pér vendimin i ekspozohen rrezikut jashtézakonisht t€ madh né
krahasim me rrezikun té cilit i ekspozohen gjyqtarét e gjykatave té rregullta.

Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese, njélloj si edhe gjyqtarét e gjykatave té rregullta, pranojné
informacione, punojné dhe kryejné veprime me njé shkallé té larté konfidencialitetit, e gé jo
rralleheré éshté mé i larté nga ai i gjyqtaréve té gjykatave té rregullta.

Ata, po ashtu, punojné né kushte stresi. Disa heré ishim déshmitaré té sulmeve té vrazhda,
etiketimeve dhe sulmeve ndaj dinjitetit dhe reputacionit té gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese
pér shkak té opinioneve dhe propozimeve té tyre.

Sipas Ligjit pér pagat e gjygtaréve (neni 7-b)?, gjyqtarét né gjykatat e rregullta kané té
drejté pér shtojca né pageé, si vijon: shtojcé pér kushte té veganta té punés, shtojcé pér ek-
zistimin e rrezikut té larté dhe shtojcé pér konfidencialitet. Kéto shtojca nuk pérjashtohen
midis tyre. Shuma e pérgjithshme e lartésisé sé kétyre shtojcave mund té jeté deri 35% té
pagés themelore té gjyqtarit né gjykatén e rregullt. Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese nuk
kané té drejté pér shtojca té kétilla, ndérsa gjithsesi se duhet ta kené. Né lidhje me kéte,
nga aspekti i drejtésisé, krejtésisht jané té arsyeshme ndryshimet dhe plotésimet e Rreg-
ullores sé Gjykatés Kushtetuese né tetor té€ kétij viti, me té cilat gjyqtarét e Gjykatés Kus-
htetuese e pércaktuan vet té drejtén e kétyre shtojcave. Kontestuese éshté vetém ¢éshtja
se njé gjé e kétillé a mund té béhet me Rregulloren e gjykatés. Jemi té€ mendimit se njé gjé
e kétille mund té béehet vetém me ligj. Padyshim se té drejtat materiale, pér realizimin e
té cilave ndérhyhet né buxhetin e shtetit, pércaktohen vetém me ligj. Padyshim se njé gjé
té kétille e kané té njohur edhe gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese. Sipas késaj, ndryshimet
dhe plotésimet e Rregullores sé gjykatés mund té kuptohen vetém si mjet pér presion mbi
bartésit e pushtetit pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé té ardhurave té gjyqtaréve kushtetues, né pér-
puthje me shkallén e larté té pérgjegjésisé sé tyre dhe pozités sé tyre shogérore si mbrojtés
mé té médhenj té kushtetutshmérisé dhe ligishmérisé sé rendit kushtetues t&€ Republikés.

Pastaj, paga e gjyqtarit té gjykatés sé rregullt pércaktohet né ményré qgé baza shumé-
zohet me koeficientin e pércaktuar me Ligjin pér pagat e gjyqgtaréve, e rritur me pérgindjen
pér pérvojén e punés e cila vlerésohet me shtojcé né pagé prej 0,5% pér ¢do vit té filluar té
stazhit té punés, dhe mé sé shumti deri né 20%.

Sipas Ligjit pér pagat e gjygtaréve, gjyqtari i gjykatés sé rregullt ka té drejté page e cila
éshté pérkatése me peshén dhe reputacionin e funksionit t&€ gjyqtarit té cilin e ushtron,
réndésiné e punés dhe pérgjegjésiné e saj. Njé pérkatési e kétillé nuk éshté parashikuar
pér gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese. Pastaj, sipas Ligjit, paga e gjyqtaréve, e pércaktuar
sipas dispozitave té tij, nuk mund té zvogélohet me ligj ose me vendim té organit shtetéror.

8 Ligji pér pagat e gjyqtaréve, “Gazeta Zyrtare” nr. 110/07, 103/08, 161/08, 153/09, 97/10, 67/10, 135/11, 231/15.
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Pér gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese nuk ekziston njé garanci e kétillé ligjore. Kjo do té
thoté se pagat e tyre mund té zvogélohen.®

Pérveg té dhénave té theksuara, Ligji pér pagat e gjyqtaréve parashikon edhe njé numér té
madh t&€ kompensimeve té ndryshme, si vijon: kompensim pér shpenzimet e rrugés, méditje dhe
pér shpenzime té tjera pér udhétime zyrtare brenda dhe jashté vendit; kompensim pér transport
deri dhe nga vendi i punés, sipas deklaratés paraprakisht t& dhéné me shkrim té gjyqtarit vend-
banimi i té cilét éshté mé larg se 2,5 km nga vendi i punés, por jo mé shumé se 900 denaré né
muaj; kompensim té shpenzimeve pér transportin e gjyqtarit i cili jeton né njé komuné, ndérsa
punon né komuné tjetér, né lartésiné e shpenzimeve reale pér transport me mjet transportues
té komunikacionit publik i cili mundéson arritien né kohé dhe largim nga puna; kompensimi pér
ushqim né lartési prej 25% nga paga mesatare mujore e paguar né Republikén e Magedonisé
sé Veriut né tre muaijt paraprak; kompensim pér giramarrjen e apartamentit pér gjyqgtarin i cili
ka té drejté té shfrytézoj apartament zyrtar, né pérputhje me ligjin, nése nuk mund t’i sigurohet
apartament dhe kompensime té tjera.

Gjyqtari i gjykatés sé rregullt, pérveg kétyre kompensimeve, ka té drejté edhe pér ndihmé
né lartési prej njé page té fundit té paguar mesatare mujore né gjykatén né té cilén éshté
punésuar, né rast té pushimit mjekésor mé gjaté se gjashté muaj dhe né rast té pasojave mé
té rénda nga fatkeqgésité elementare.

Pérvec Ligjit pér pagat e gjygtaréve, né Republikén e Magedonisé sé Veriut né fuqi jané edhe
ligje té tjeré té veganté pér paga, edhe até: Ligji pér pagat e anétaréve té Késhillit Gjygésor té
Republikés s€ Magedonisé sé Veriut," Ligji pér pagat e prokuroréve publiké' dhe Ligji pér pagat e
anétaréve té Késhillit té Prokuroréve Publiké t€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut."?

Padyshim se té ardhurat e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese nuk korrespondojné me
shkallén e kompleksitetit t€ punéve qé i kryejné, me shkallén e pérgjegjésis€, me kushtet e
vecanta té punés dhe me shkallén e rrezikut ndaj té cilit jané té ekspozuar. Deri né miratimin
eventual té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, kjo ¢éshtje mund té zgjidhet me ndryshimin dhe
plotésimit e Ligjit pér paga dhe kompensime té tjera t&€ deputetéve né Kuvendin e Repub-
likés s&€ Magedonisé dhe té personave té tjeré té zgjedhur dhe t&€ eméruar né Republiké.
Me zgjidhjen e késaj ¢éshtje do té pérforcohet statusi material i gjygtaréve té Gjykatés
Kushtetuese, e gé gjithsesi do té keté ndikim pozitiv mbi pavarésiné e tyre nga bartésit e
pushtetit dhe fuqgisé politike né shogeéri.

NEPUNESIT NE SHERBIMIN PROFESIONAL — NEPUNES
KUSHTETUES-GIYQESOR, DHE ]JO NEPUNES
ADMINISTRATIVE

Sipas nenit 3 té€ Rregullores pér sistematizimin e vendeve té punés né shérbimin profe-
sional, pér vendet e punés té pércaktuara me Rregulloren pércaktohen tituj né pérputhje
me Ligjin pér népunésit shtetéroré dhe Urdhéresa pér pérshkrimin e titujve té népunésve
shtetéroré si vijon: Sekretar i Pérgjithshém, Késhilltar shtetéror, Udhéheqés i sektorit,

9 Né lidhje me kété, shih: Raporti pérfundimtar i misionit, nga Jasna Omejec — Misioni i Ekspertéve té& TAIEX pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut nga ana e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé JHA —IND/EXP 66095 nga muaiji shkurt té vitit 2018.

10 Ligji pér pagat e anétaréve té Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé, “Gazeta Zyrtare” nr.139/09.
11 Ligji pér pagat e prokuroréve publik, “Gazeta Zyrtare” nr. 153/09.
12 Ligji pér pagat e anétaréve té Késhillit t&¢ Prokuroréve Publiké t& Republikés s€ Magedonisé sé Veriut, “Gazeta Zyrtare” nr. 139/09.
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Udhéheqgés i seksionit, késhilltaré, bashképunétor i larté, bashképunétor, bashképunétoriri,
referent i pavarur, referent i larté dhe referent.

Ligji pér népunésit shtetéroré pushoi té viejé me fillimin e zbatimit té Ligjit pér népunésit
administrativé (né shkurt té vitit 2015). Kjo e imponon nevojén Rregullorja e sistematizimit té
vendeve té punés né shérbimin profesional té Gjykatés Kushtetuese, deri né miratimin even-
tual té Ligjit t& veganté pér Gjykatén Kushtetuese, t&€ harmonizohet me Ligjin pér népunésit
administrativé. Ky ligj i pércakton kategorité e vendeve té punés. Né kuadér té kategorive té
vendeve té punés pércaktohen nivele té vendeve té punés. Nivelet e vendeve té punés, né
kuadér té kategorive, pérshkruhen né ményré plotésuese me tituj té€ cilét mbetén té njéjté si
edhe né Ligjin pér népunésit shtetéroré.

Struktura organizative aktuale e Shérbimit profesional t€ Gjykatés Kushtetuese dhe
zgjidhja e statusit té népunésve né té njejtin, né pérputhje me Ligjin me té cilin rregullo-
het statusi i — népunésve (shtetéroré) administrativé, nuk korrespondon me pozitén e
Gjykatés Kushtetuese né rendin kushtetues t€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Gjykata Kushtetuese éshté institucion sui generis. Ajo, sipas Kushtetutés, nuk i pér-
ket asnjérit nga pushtetet né sistemin e ndarjes sé€ pushtetit shtetéror, si njéra nga vlerat
themelore té rendit kushtetues t&€ Republikés nga neni 8, paragrafi, 1, alineja 4 té€ Kushte-
tutés. Duke e pasur parasysh kété ajo duhet té jeté maksimalisht e gliruar nga lidhjet me
kéto pushtete. Pavarésia maksimale e nénkupton shkallén mé té larté té pavarésisé. Nga
ana tjetér, pavarésia absolute e nénkupton mungesén e cilésdo qofté forme té varésisé. Kjo
nuk éshté e mundshme té arrihet askund né natyré dhe shoqéri, madje as né rendin unik
kushtetues té Republikés s& Magedonisé sé Veriut.

Gjykata Kushtetuese do t'i pérafrohet pavarésisé maksimale pérmes rregullimit té shér-
bimit profesional, nése ai ndahet nga administrata shtetérore si pjesé e pushtetit ekzekutiv
né kuptimin e lidhjes sé té punésuarve brenda saj me sistemin e népunésve administrative
dhe nga Agjencia pér Administraté, si organ shtetéror kompetent pér zbatimin e procedurés
pér punésimin e népunésve administrativé.

Nése duam njé Gjykaté té pavarur Kushtetuese, népunésit né shérbimin profe-
sional nuk duhet té trajtohen si népunés administrativé, por si népunés té Gjykatés
Kushtetuese, me status té vecanté sui generis né raport me népunésit administra-
tivé. Punésimi i tyre dhe statusi i tyre né shérbimin profesional duhet té rregullo-
hen me akt té vecantég, eventualisht me Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese.

Me Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese do té ndryshohen edhe titujt e népunésve. Sé kéte-
jmi, késhilltarét shtetéroré né Gjykatén Kushtetuese do té riemérohen né Késhilltaré kus-
htetues. Késhilltarét do té riemérohen né késhilltaré kushtetues-gjyqésor, bashképunétorét
e larté — kushtetues gjygésor, bashképunétorét — bashképunétoré kushtetues — gjygésor
etj., me shtimin e togfjaléshit “Kushtetues-Gjygésor” pas ¢do titulli.

Punésimi i népunésve né shérbimin profesional té Gjykatés Kushtetuese
mund té béhet pérmes konkursit, té cilin do ta shpallé Gjykata, nénkuptohet
pérmes respektimit té procedurave standarde pér zgjedhjen e kuadrit cilésor
(rankimi i kandidatéve té paraqitur sipas kritereve té parashikuara — té pércak-
tuara, intervisté dhe ngjashém).
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Ashtu si¢ zgjidhen gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese nga radhét e juristéve té spikatur, ashtu
edhe té punésuarit né shérbimin profesional duhet té€ zgjidhen nga radha e aspirantéve mé té miré
pér puné né organet dhe institucionet e shtetit. Qé té arrihet njé gjé e kétillé, duhet té sigurohen
stimuluesit e nevojshém pér punésim né Gjykatén Kushtetuese. Pérveg autoritetit dhe reputacionit
té institucionit Gjykata Kushtetuese, stimuluesi mé i miré éshté paga mé e larté. Pagat e népunésve
né shérbimin profesional t& Gjykatés nuk guxojné té jené té njéjta me pagat e népunésve admin-
istrativé né organet e administratés shtetérore. Ato duhet té jené dukshém mé té larta. Ekspertét
e miré duhet té€ paguhen miré.

Deri né miratimin eventual té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, statusi i
népunésve né shérbimin profesional té gjykatés mund té zgjidhet pérmes ndry-
shimit dhe plotésimit té Ligjit pér népunésit administrativé, késhtu qé né té
njéjtin mund té inkorporohet njé pjesé e vecanté pér népunésit administrativé
né Gjykatén Kushtetuese.




KOMPETENCAT E GIYKATES
KUSHTETUESE




KOMPETENCA THEMELORE DHE TE POSACME

Sipas nenit 108 té Kushtetutés té Republikés s& Magedonisé sé Veriut, kompetenca
themelore e Gjykatés Kushtetuese, si autoritet i Republikés, pérkatésisht i rendit kushtetues
konsiston me mbrojtjen e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé.

Nga kompetenca themelore e Gjykatés Kushtetuese burojné kompetencat e saj té veganta.
Pér pércaktimin e kétyre kompetencave té gjykatés u aplikua metoda e enumeracionit pozitiv
gé ka té béjé me numérimin e tyre taksativ. Kjo u bé me dispozitat e nenit 110 té€ Kushtetutés.
Sipas kétyre dispozitave Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Magedonisé sé Veriut:

m vendos pér harmonizimin e ligjeve me Kushtetutén;

m vendos pér harmonizimin e akteve té tjera juridike dhe marréveshjeve kolektive me Kus-
htetutén;

m i mbron lirité dhe té drejtat e njeriut dhe qytetarit gé kané té béjné me liriné e bindjes,
vetédijes, mendimit dhe prononcimit publik té opinionit, bashkimin dhe veprimin politik
dhe ndalimin e diskriminimit té qytetaréve né bazé té gjinis€, racés, pérkatésisé fetare,
kombétare, sociale dhe politike;

m e zgjidh konfliktin e kompetencave midis bartésve té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe
gjygésor;

m e zgjidh konfliktin e kompetencave midis organeve té Republikés dhe njésive té
vetéqeverisjes lokale;

m vendos pér pérgjegjésiné e Presidentit té Republikés;

m vendos pér kushtetutshmériné e programeve dhe statuteve té partive politike dhe té
shoqatave té qytetaréve dhe

m vendos pér ¢géshtje té tjera té pércaktuara me Kushtetuté.

Sa i pérket vendimmarrjes pér harmonizimin e ligieve me Kushtetutén dhe sa i pérket
harmonizimit té akteve té tjera normative dhe marréveshjeve kolektive me Kushtetutén dhe
ligjet, Gjykata Kushtetuese realizon kontroll normativ mbi aktet e pérgjithshme juridike.

Pérmes kontrollit normativ Gjykata Kushtetuese né té vérteté e kontrollon kushte-
tutshmeériné e té drejtés pozitive, pérkatésisht e mbron veprimin superior t&€ Kushtetutés
né rendin juridik t&€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Kjo nénkupton se Gjykata Kus-
htetuese bén kontroll normativ vetém mbi aktet e pérgjithshme né fuqgi. Sa u pérket akteve
té pérgjithshme gé nuk jané né fuqi, né Rregulloren éshté parashikuar mundésia qé Gjykata
té vendos pér kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e aktit normativ i cili nuk éshté né fuqi
pasi gé éshté ngritur proceduré pér vlierésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé tij.

Pérvec ligjeve, marréveshjeve kolektive dhe programeve e statuteve té partive politike
identifikimi i té ciléve si akte normative éshté unike, para gjykatés mund té kontestohet kus-
htetutshméria dhe ligishméria e llojeve t&€ ndryshme té tjera t&€ akteve normative té cilat né
ményré té pérgjithshme rregullojné céshtje té caktuara (urdhéresa, rregullore, urdhra, ud-
hézime, vendime et|. té& organeve shtetérore dhe té organeve té vetéqgeverisjes lokale ose té
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organizatave té cilat ushtrojné autorizime publike). Né lidhje me kété éshté e réndésishme
té theksohet se gjykata e pranon kompetencén edhe atéheré kur béhet fjalé pér akt i cili
nuk e kénaqg formén e aktit normativ, por é€shté evidente se rregullon ¢géshtje té caktuara né
ményré té pérgjithshme.

Né kuadér té kontrollit normativ, gjykata mund té vendos pér kushtetutshmériné ose pér
ligishmériné e aktit né térési, ose té pjeséve té veganta apo neneve, varésisht nga gjetjet né
iniciativén dhe vlerésimin personal.

Sa i pérket mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qgytetarit, t&€ garantuara me
Kushtetutén e Republikés, Gjykata Kushtetuese parashikon mbrojtje té drejtpérdrejté vetém
té disa lirive dhe té drejtave té njeriut dhe jo té té gjitha lirive dhe té drejtave té cilat me Kus-
htetuté iu garantohen qytetaréve té Republikés. Gjykata siguron mbrojtje té drejtpérdrejté
té lirive dhe té drejtave si vijon: liria e besimit, vetédijes, mendimit dhe prononcimit publik té
opinionit; bashkimi dhe veprimi politik dhe ndalimi i diskriminimit t& qytetaréeve ne baze té
gjinisé, racés, pérkatésisé fetare, kombétare, sociale dhe politike.

Kompetenca kushtetuese e Gjykatés Kushtetuese pér zgjidhjen e konfliktit t&€ kompe-
tencés mé saktésisht éshté rregulluar me Rregulloren e gjykatés. Sipas Rregullores (neni
62 deri 66) Gjykata Kushtetuese vendos pér zgjidhjen e konfliktit t&¢ kompetencés midis
bartésve té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor dhe midis organeve té Republikés
dhe njésive té vetéqeverisjes lokale.

Né kuadér t& kompetencés kushtetuese pér pérgjegjésiné e Presidentit té Republikés,
Gjykata Kushtetuese vendos pér mé shumé c¢éshtje té pércaktuara né Kushtetuté, si vijon:
pér hegjen e imunitetit t& Presidentit t&¢ Republikés (neni 83), pér krijimin e kushteve pér
pushimin e funksionit té tij (neni 82) dhe pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé tij (neni 87).
Procedurat e vendimmarrjes pér kéto ¢céshtje mé né detaje rregullohen né Rregulloren e
Gjykatés Kushtetuese.
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SPROCEDURA E VLERESIMIT TE KUSHTETUTSHMERISE
DHE LIGISHMERISE

Procedura e vlerésimit té kushtetutshmérisé té ligjit ose té€ kushtetutshmérisé dhe lig-
jshmérisé sé aktit té pérgjithshém nénligjor iniciohet me aktvendim té Gjykatés Kushtetuese,
konform iniciativés sé paragitur. Secili mund té paragesé iniciativé pér ngritjen e procedurés
pér vilerésimin e kushtetutshmérisé té ligjit ose kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé aktit
té pérgjithshém nénligjor (actio popularis).

Pérveg késaj, edhe Gjykata Kushtetuese mund té iniciojé proceduré pér vlerésimin e kushte-
tutshmérisé té ligjit ose kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé aktit t&€ pérgjithshém nénligjor.

Gjaté shqyrtimit té kushtetutshmérisé té ligjit ose kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé
té aktit t& pérgjithshém nénligjor Gjykata Kushtetuese mund ta vlerésojé edhe kushte-
tutshmériné dhe ligjshmériné e dispozitave té ligjit ose té€ aktit té pérgjithshém nénligjor té
cilat nuk jané kontestuar me iniciativen.

Né lidhje me mundésiné Gjykata Kushtetuese té iniciojé proceduré pér vlerésimin e kus-
htetutshmérisé sé ligjit dhe té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé té aktit té& pérgjithshém
nénligjor, vémendjen e térheq dispozita e nenit 16, paragrafi 2 t& Rregullores sé gjykatés,
sipas té cilés, veg tjerash, nése iniciativa éshté paraqitur nga parashtrues i panjohur, do té
konsiderohet se nuk éshté paraqitur, té cilén gjé sekretari do ta konstatoj me shkresé. Par-
ashtrohet pyetja, “pse Gjykata Kushtetuese nuk ngren proceduré edhe pér iniciativén
e kétillé, nése tanimé mund té ngre proceduré sipas detyrés zyrtare”. Eshté pérgjithé-
sisht e njohur se ka qytetaré té cilét kané friké nga reperkusionet, nése haptas, me emér
dhe mbiemér, paraqgesin iniciativé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé té ligjeve dhe kus-
htetutshmérisé dhe ligishmérisé sé akteve té pérgjithshme nénligjore. Né praktiké njé gjé e
kétille ndodhé tek té punésuarit né organet dhe institucionet shtetérore dhe né organet dhe
institucionet e tjera té cilat kryejné autorizime publike. Ata kané friké nga reperkusionet nése
paragesin iniciativé pér kontestimin e kushtetutshmérisé ose ligjshmérisé sé aktit té pérgjith-
shém nénligjor té organit, pérkatésisht institucionit né té cilin jané punésuar, késhtu gé njé
gjé té kétillé do ta bénin me kénaqgési né ményré anonime. Né kété rast, iniciativa e paraqi-
tur nga njé parashtrues anonim mundet dhe duhet té jeté shkas pér ngritien e procedurés
sipas detyrés zyrtare nga ana e Gjykatés Kushtetuese pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé,
pérkatésisht kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé aktit té pérgjithshém nénligjor.

Né lidhje me kété rekomandohet té ndiget praktika e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, sipas sé cilés parashtruesi, i cili déshiron té€ mbetet anonim, e nénshkruan iniciativén,
megjithaté nga gjykata kérkon gé té mbrohet anonimiteti i tij. Nése ekziston njé kérkesé e
kétillé, gjykata e ka pér detyré ta mbrojé anonimitetin. Sé kétejmi, nénshkrimi dhe té dhénat
e tjera personale e lehtésojné komunikimin midis gjykatés dhe parashtruesit té iniciativés.

Duke vepruar sipas iniciativés Gjykata Kushtetuese mund té miratojé aktvendim pér ngrit-
jen ose mos ngritjen e procedureés.

Gjaté procedurés, Gjykata Kushtetuese deri né miratimin e vendimit pérfundimtar, mund

té miratojé aktvendim pér pezullimin e ekzekutimit t& akteve ose veprimeve té vecanta
gé jané ndérmarré né baze té ligjit ose aktit té pérgjithshém nénligjor, kushtetutshmériné
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pérkatésisht ligishmériné e té cilit e vleréson, nése me ekzekutimin e tij do t& mund té para-
giteshin pasoja véshtiré té rikuperueshme. N& njé rast té kétillé, Gjykata Kushtetuese e ka
pér detyré ta pérfundojé procedurén né afat sa mé té shkurtér.

Gjykata Kushtetuese, pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé ligjit ose kushtetutshmérisé
apo ligjshmérisé té aktit té pergjithshém nénligjor, miraton vendim.

Kur Gjykata Kushtetuese do té gjejé se ligji ose dispozita e tij jané né kundérshtim me Kus-
htetutén ose me aktin e pérgjithshém nénligjor apo dispozita e tij €éshté né kundérshtim me
Kushtetutén ose ligjin, mund té miratojé dy lloje t&€ vendimeve — anuluese ose shfugizuese.’

Né pérputhje me nenin 79 té Rregullores, vendimi i Gjykatés Kushtetuese me té cilin
shfuqgizohet ose anulohet ligji ose akti i pérgjithshém nénligjor prodhon veprim juridik nga
dita e publikimit né “Gazetén Zyrtare t&€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut.”

Veprimi juridik i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese varet nga lloji i vendimit. Késhtu qé,
nése béhet fjalé pér vendim té gjykatés me té cilin éshté anuluar ligji ose ndonjé dispozité
e tij, ose akti i pérgjithshém nénligjor apo ndonjé dispozité e tij, veprimi i tij €shté retroak-
tiv — prapaveprues nga dita e publikimit t& Vendimit né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut” (ex tunc). Sipas kétij rregulli, vendimet e kétilla té gjykatés veprojné
jo vetém né té ardhmen por edhe né ményré retroaktive-prapavepruese nga momenti i mi-
ratimit té ligjit ose ndonjé akti tjetér normativ té anuluar.

Pér dallim nga vendimet anuluese, veprimi juridik i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
me té cilat shfugizohet ligji ose ndonjé dispozité e tij apo akti i pérgjithshém nénligjor ose
ndonjé dispozité e tij (vendime shfugizuese), ka té béjé vetém me té ardhmen. Kjo nénkup-
ton se ligji i shfugizuar ose akti i pérgjithshém nénligjor pushon sé zbatuari dhe té prodhojé
veprim juridik exnunc (nga shfugizimi, né vazhdim), ndérsa pasojat nga zbatimi, deri né
shfugizimin e tij, do t& mbesin.

Né lidhje me kété kompetenceé ka indicie pér prezencén e qasjes normative té gjyqtaréve gjaté
vendimmarrjes. Sé kétejmi, ekziston rreziku vlerésimi i kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé
ligieve dhe akteve té pérgjithshme nénligjore t&€ nénkuptohet si harmonizim formal té akteve
hierarkike juridike mé té uléta, me aktet juridike mé té larta hierarkike, ndérsa Gjykata Kus-
htetuese té shndérrohet né vierésues formal té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé tyre, sé
kétejmi pa ndikim esencial mbi procesin e realizimit t&€ kushtetutshmérisé né jetén shoqgérore.
Ky rrezik éshté aqg mé i madh, nése né Gjykatén Kushtetuese ka mé shumé gjyqtaré pa njohuri
té gjera té problemeve shoqérore té aspektit politik, social, social-psikologjik, juridik-filozofik,
ekonomik dhe té aspekteve té tjera. Kjo ményré e ushtrimit t&€ funksionit kushtetues-gjygésor
éshté mé i lehté pér gjyqtarét dhe shumé komod pér Gjykatén Kushtetuese si institucion i ren-
dit kushtetues, megé u mundéson jeté té geté ne shoqéri pa rrezige nga verejtjet nga ana e
bartésve té fugisé dhe pushtetit politik. Né kété drejtim shkon edhe mungesa shumévjecare
e procedurave té ngritura sipas iniciativés sé vet té Gjykatés Kushtetuese. Parashtrues
né numeér meé té madh té iniciativave pér vlierésimin e kushtetutshmeérisé se ligjeve dhe kus-
htetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé akteve té pérgjithshme nénligjore jané qytetarét. Njohési
i miré i té drejtés kushtetuese mund té gjejé shkelje té kushtetutshmérisé né shumé ligje dhe

13 Né pérputhje me nenin 73 té Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese, gjaté vendimmarrjes se Ligji ose akti i
pérgjithshém nénligjor a do té shfugizohet ose anulohet, Gjykata i merr né konsideraté té gjitha rrethanat
e réndésishme pér mbrojtien e kushtetutshmérisé dhe ligishmérisé, dhe vecanérisht réndésiné e shkeljes
dhe natyrén e saj dhe réndésiné e realizimit té lirive dhe té drejtave té qytetaréve ose pér marrédhéniet e
vendosura né bazé té atyre akteve, siguria juridike dhe rrethana té tjera té réndésishme pér vendimmarrjen.
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né njé numér akoma mé té madh té akteve té pérgjithshme nénligjore. Prandaj, shogéria me
té drejté mund té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese angazhim mé té madh né vlerésimin
e kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé akteve té
pérgjithshme nénligjore, sipas iniciativés sé saj.

Gjykata Kushtetuese pér heré té paré veproi sipas iniciativés sé vet (proprio motu), duke e
kontestuar kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e pesé urdhéresave me fuqi ligjore, me ¢'rast
vendosi té ngre procedure pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligijshmérisé sé tre prej tyre.

PROCEDURA PER MBROJTIEN E LIRIVE DHE TE
DREJTAVE NGA NENI 110, ALINEJA 3 TE KUSHTETUTES

Pas vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé ligjeve dhe kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé
akteve té pérgjithshme nénligjore, funksioniiradhés pér nga réndésia i Gjykatés Kushtetuese
éshté mbrojtja e lirive dhe té drejtave té€ njeriut dhe qytetarit. Kushtetutés té Republikés
s€ Maqgedonisé sé Veriut mund t’'i béhet vérejtje pér pérfshirjen e vogél te lirive dhe té
drejtave, mbrojtja e té cilave éshté né kompetenceé té Gjykatés Kushtetuese. Késhtu
gé, sipas dispozités sé nenit 110, alineja 3 té Kushtetutés, né kompetencé té Gjykatés
Kushtetuese éshté pérfshiré mbrojtja e lirive dhe té drejtave gé kané té béjné me liriné e
bindjes, vetédijes mendimit dhe prononcimit publik té opinionit, bashkimin dhe veprimin poli-
tik dhe ndalimin e diskriminimit t& qytetaréve né bazé té gjinis€, races, pérkatésise fetare,
kombétare, sociale dhe politike.

Kjo dispozité e Kushtetutés nuk korrespondon me dispozitat e saj té nenit 50, sipas té
cilave, ¢do qytetar mund té thirret né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té pércaktuara me
Kushtetuté para gjykatave dhe para Gjykatés Kushtetuese, né proceduré té€ bazuar mbi pa-
rimet e prioritetit dhe urgjenceés.

Né pérputhje me Rregulloren, pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave Gjykata Kus-
htetuese vendos, sipas rregullit, né bazé té seancés sé mbajtur publike (neni 55) né té
cilén thirren pjesémarrésit e procedurés dhe Avokati i Popullit, ndérsa sipas nevojés mund
té thirren edhe persona té tjeré, organe ose organizata. Nése disa nga pjesémarrésit né
seancen publike nuk marrin pjesé, ndérsa jané thirrur me rregull, seanca mund té mbahet.

Sipas njohurive té fituara nga kéqgyrja e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, né njé numer
té madh té procedurave sipas kérkesave té parashtruara pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave, nuk mbahet seancé publike. Ky veprim éshté né kundérshtim me nenin 55 té
Rregullores sé gjykatés, né pérputhje me té cilin, si¢ éshté theksuar mé larté, sipas rregullit,
pér kérkesat pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave vendoset pas seancés sé mbaijtur publike.

Nga analiza e dispozitave té rregullores mund té konkludohet se mbajtja e seancave
publike i éshté Iéné vullnetit té gjykatés, pérkatésisht nuk éshté precizuar né cilén ményré
vendoset pér mbajtien ose mos mbaijtjen e seancés publike.

Mos mbajtja e seancave publike pér kérkesat e parashtruara, né pérputhje me Rreg-

ulloren dhe pércaktimin e notés pér vet gjykatén gé ajo té veprojé né ményré selektive dhe
pér cilat Iendé do té mbajé seancé publike, flet pér transparencén e pamjaftueshme té
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gjykatés ndaj publikut, dhe pér mungesén e vullnetit pér pérfshirjen e publikut profe-
sional me géllim té miratimit té vendimit té drejté dhe fitimit té mbéshtetjes (besimit)
nga publiku pér punén e gjykates.

Né lidhje me kété duhet té theksohet se nuk éshté praktikuar as mbajtja e seancave pér-
gatitore. Kjo praktiké u tejkalua kété vit me mbaijtjen e katér seancave pérgatitore, dhe kjo
gjithsesi éshté njé hap pozitiv né punén e gjykatés, ndérsa kjo gjé padyshim se ¢on drejt
cilésisé mé té miré.

Me vendimin pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit Gjykata Kus-
htetuese do té konstatoj se a ekziston shkelja e tyre, dhe varésisht nga kjo do ta shfuqizojé ak-
tin e vecanté, do ta ndalojé veprimin me té cilin éshté béré shkelja ose do ta refuzojé kérkesén.

Gjaté procedurés Gjykata Kushtetuese mund té miratojé aktvendim pér pezullimin e
ekzekutimit té aktit té vecanté ose veprimit deri né miratimin e vendimit pérfundimtar.

Pak kérkesa, pak kérkesa té marra né konsideraté
pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut sot njé ¢éshtje shumé e réndésishme dhe shumé
aktuale éshté efektiviteti i kétij mjeti juridik né lidhje me mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
gytetaréve. Praktika déshmon se numri i Iendéve pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
gytetaréve para Gjykatés Kushtetuese éshté shumé i vogél. Né periudhén kohore nga 1
janari i vitit 2010, deri né 31 dhjetor té vitit 2019, gjykata ka trajtuar 121 kérkesa pér mbro-
jtien e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit. Prej tyre jané marré né konsideraté
vetém tri (njé né vitin 2010, njé tjetér né vitin 2018 dhe e treta né vitin 2019). Né 118 Iéndét
e tjera kérkesat jané refuzuar si té pabaza, ose jané hedhur poshté mbi baza té ndryshme.
Eshté e réndésishme ajo gé madje né vitin 2010 gjykata e ka miratuar vendimin e paré me
té cilin ka konstatuar shkelje té lirive dhe té drejtave, pra 19 vjet té plota nga pavarésia e
Republikés si shtet. Béhet fjalé pér vendimin e 1éndés U.nr. 84/2009, nga data 10 shkurt
té vitit 2010, me té cilin gjykata konstatoi se personit Xh.R. nga fshati Zajas i €éshté cenuar
e drejta pér veprim politik.

Numri i madh i kérkesave té refuzuara ose té€ hedhura poshté pér mbrojtjen e lirive dhe
té drejtave, nga numri edhe ashtu i vogél i kérkesave té paragitura shpie né konkluzionin
se qytetarét jané pamjaftueshém té informuar me kushtet se kur mund té kérkohet mbrojtja
e lirive dhe té drejtave, si dhe me natyrén juridike t&€ vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.

Nga ana tjetér, numri i vogél i kérkesave té paragitura pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
té njeriut dhe qytetarit para Gjykatés Kushtetuese vé né dukje konkluzionin se qytetarét
nuk kané besim té mjaftueshém né Gjykatén Kushtetuese. Né& lidhje me kété, ka indicie se
Gjykata Kushtetuese punén pér kéto Iéndé e percepton si puné sporadike, dhe mé pak té
réndésishme. Pér kété shkak ajo kétyre kérkesave nuk ua pérkushton vémendjen e meritu-
ar. Shkaku i dyté pér numrin e vogél té IEndéve pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave éshté
pasojé e kornizés shumé té ngushté kushtetuese sipas té cilés qytetarét mund té kérkojné
mbrojtje té lirive dhe té drejtave. Kjo e imponon nevojén gé korniza kushtetuese pér mbrojt-
jen e lirive dhe té drejtave té qytetaréve para Gjykatés Kushtetuese té zgjerohet, ndérkaq té
inkorporohet edhe mjeti juridik — ankesé (padi) kushtetuese.
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ANKESE (PADI) KUSHTETUESE — SHUME SHTETE E
POSEDOINE, MAQEDONIA E VERIUT NUK E POSEDON

Ankesa (padia) kushtetuese éshté mjet juridik pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
gytetaréve para Gjykatés Kushtetuese.

Publiku ekspert né Republikén e Magedonisé sé Veriut €shté i ndaré sa i pérket ¢éshtjes
sé inkorporimit té ankesés kushtetuese, pérkatésisht padisé. Sipas njérés palé, ankesén
kushtetuese ne tanimé e kemi né sistemin e mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té qytetaréve.
Béhet fjalé pér kérkesén pér mbrojtjen e njeriut dhe qgytetarit, t&€ pércaktuar me Rregulloren
e Gjykatés Kushtetuese, ndérkag e mbéshtetur né dispozitat e nenit 110, alineja 3 té Kus-
htetutés. Duke e pasur parasysh faktin se korniza e lirive dhe té drejtave té cilat i mbron
Gjykata Kushtetuese éshté shumé e ngushté (i pérfshiné vetém lirit€ dhe té drejtat gé kané
té béjné me liriné e bindjes, vetédijes, mendimit dhe opinionit publikisht té& prononcuar, bash-
kimin dhe veprimit politik dhe ndalimin e diskriminimit t&€ qytetaréve né bazé té gjinisé, racés
pérkatésisé fetare, kombétare, sociale dhe politike), ajo duhet té zgjerohet edhe sa u pérket
lirive dhe té drejtave té tjera té cilat iu garantohen qytetaréve né kapitullin e dyté té Kushte-
tutés me titullin “Lirité dhe té drejtat themelore té njeriut dhe qytetarit”.

Sipas té tjeréve, né kompetencé té Gjykatés Kushtetuese éshté e nevojshme té inkor-
porohet mjeti juridik me emértimin “ankesé kushtetuese” ose “padi kushtetuese”. Sipas tyre,
ankesa (padia) kushtetuese éshté inkorporuar né té gjitha shtetet e rajonit (dhe mé gjeré)
dhe bazohet né parimin subsidiaritetit — parim té cilin e kérkon Késhilli i Evropés. Ajo éshté
pérfshiré né kompetencén e gjykatave kushtetuese té Sllovenisé, Kroacisé, Bosnjé e Her-
cegovinés (Gjykata e Apelit) Serbisé, Malit té Zi. Me sanksionimin e saj né kéto shtete
plotésisht éshté mbuluar mbrojtja e lirive dhe té drejtave té qytetaréve né raste kur nuk
éshté siguruar mbrojtje tjetér gjygésore ose kur jané absolvuar té gjitha mjetet juridike pér
kété mbrojtje para gjykatave té rregullta ose para organeve té administratés. Pér dallim nga
ato, né sistemin juridik t&€ Republikés s& Magedonisé sé Veriut ekzistojné fusha pér té cilat
ose nuk ka mjet juridik, apo mijeti i parashikuar juridik éshté joefikas, dhe pér kété shkak
gytetarét ankohen né ményré té drejtpérdrejté ne Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Nje-
riut né Strasburg.

Pastaj, sipas tyre, né njé situaté “ideale” hipotetike, me ankesén (padiné) kushtetuese
gytetarét kushtimisht théné do té viné shumé mé shpejté deri te drejtésia, ndérsa Gjykata
Kushtetuese menjeheré do ta shqyrtonte dhe do té vendoste se njé zgjidhje ose proceduré
e caktuar ligjore pér té cilén ankohet qytetari a €shté né pérputhje me Kushtetutén.

Nése Republika e Magedonisé sé Veriut e sanksionon ankesén ose padiné kushtetuese
si mjet efikas juridik vendor, té gjithé ankuesit (aplikantét), para se té shkojné né Strasburg,

14 Neé vitin 2014 u béné pérpjekje pér inkorporimin e ankesés kushtetuese me draft-amendamente té Kushtetutés t€ Republikés. Pérpjekjet
déshtuan. Né lidhje me draft-amendamentet, Komisioni i Venecias vuri né dukje se kjo reformé do té jeté e suksesshme vetém me njé
pérgatitje t€ kujdesshme e cila do té kérkoj miratimin e Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese dhe me njé pérkufizim té garté né Kushtetuté né
lidhje me pérfshirjen e té drejtave themelore té cilat jané t& mbrojtura. Né lidhje me argumentet e draft-amendamenteve té Kushtetutés
pér inkorporimin e ankesés kushtetuese Margarita Caca Nikollovska do té shkruaj: “Argumentet e prezantuara aspak nuk ishin té garta
dhe koncize, por pérkundrazi propozoheshin me njé arsyetim shumé té shkurtér t& pagéndrueshém dhe jopérkatés dhe prezantuan njé
gjendje konfuzioni, veganérisht kur merret parasysh vendosja e sistemit paralel dhe nevojés pér mjete juridike efektive dhe efikase. Eshté
miré qé Kuvendi kéto draft-amendamente nuk i vendosi né rend dite, meqé kishte shumé elemente pér veprim joadekuat, né mesin e
té ciléve: procedura e shkurtuar parlamentare né mungesé té opozités dhe mospasjes sé debatit publik dhe té debateve profesionale
né lidhje me pérmbaijtjen e kétyre amendamenteve.” Shih: Nikollovska — Caca M., (2016) Dialogu juridik numér 11/2016, Instituti pér té
Drejtat e Njeriut, Shkup.
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do té jené té detyruar ta shfrytézojné kété mjet juridik vendor. Me kété jepet mundésia
Gjykata Kushtetuese ta rishikoj situatén para se té dérgohet né Strasburg. Me sanksionimin
e padisé kushtetuese qytetarét do té vijné shumé mé shpejté deri te drejtésia, sesa té presin
me vite né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Sipas késaj me sanksionimin e padisé kushtetuese né kompetencé té Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé& Magedonisé sé Veriut do té sigurohet mbrojtie mé efikase té lirive dhe té
drejtave té qytetaréve, té cilat u garantohen me Kushtetutén e Republikés dhe me Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, né rastet kur jané absolvuar ose nuk jané parashikuar
mjete té rregullta ose té jashtézakonshme juridike vendore pér mbrojtjen e tyre.

Sanksionimi i padisé kushtetuese do té jeté njé reformé e madhe né mbrojtjen e té dre-
jtave té€ njeriut. Sanksionimi i kétij mjeti juridik pér mbrojtje gjithépérfshirése té té drejtave
kushtetuese, si dhe vendosméria gé té zgjidhen ¢éshtjet e mbrojtjes té té drejtave té njeriut,
né nivel kombétar u mbéshtet edhe nga Komisioni i Venecias,* i cili theksoi se kur njé shtet
i caktuar i gaset sanksionimit té padisé kushtetuese, kjo duhet t& béhet né até ményré qgé
nuk do ta prolongojé tej mase procedurén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Sanksionimi i kétij mjeti juridik né masé té konsiderueshme do té kontribuojé né
peérmirésimin e pérgjegjesisé gjaté punés dhe cilésisé sé vendimeve té cilat i miratojné
gjyqtarét né gjykatat e rregullta dhe personat zyrtaré né organet e administratés shtetérore.
Ata, duke e ditur se vendimi i tyre pérfundimisht mund té shkojé edhe né revizion né Gjykatén
Kushtetuese, padyshim se gjaté zhvillimit t&€ procedurés dhe miratimit t& vendimeve, do té
punojné me pérgjegjési mé té madhe dhe né ményré mé cilésore.

Céshtja e sanksionimit eventual té ankesés (padis€) kushtetuese dhe ményra e sank-
sionimit do té elaborohet né detaje pérmes analizés sé thukté, e cila do té hartohet né
kuadér té kétij Projekti.

15 Raporti pérfundimtar i Misionit t& Jasna Omejec, Misioni i Ekspertéve té TAIEX pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut nga ana e Gjykatés
Kushtetuese, Shkup, shkurt 2018 f. 15-18.
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EFIKASITETI DHE EFEKTIVITETI NE
PUNEN E GIJYKATES KUSHTETUESE




A ESHTE GIYKATA KUSHTETUESE JO/EFIKASE SIPAS
NUMRIT TE LENDEVE TE PRANUARA DHE TE ZGJIDHURA?

Pérgjigjen né kété pyetje pérpigemi ta gjejmé né raportet vjetore té€ Gjykatés Kushtetuese.
Né ményré gé ta gjejmé pérgjigjen e késaj pyetjeje i analizuam vendimet e Gjykatés Kus-
htetuese sipas viteve, pér njé periudhé pesévjecare, duke filluar nga 1 janari i vitit 2015 dhe
pérfundimisht me 31 dhjetor té vitit 2019.

Léndé té pranuara, té zgjidhura dhe té pa zgjidhura,
né nivel vjetor

m Né periudhén kohore nga 1 janari, dhe pérfundimisht me 31 dhjetor té vitit 2015,
gjykata ka trajtuar gjithsej 234 1éndé. Prej tyre 128 I€ndé jané pranuar gjaté vitit
2015, ndérsa 106 jané bartur si té papérfunduara nga vitet paraprake. Nga numri i
pérgjithshém i IEndéve né puné, brenda vitit kané pérfunduar 150 |éndé, ndérsa té
papérfunduara kané mbetur 84 I€ndé.

m Né periudhén kohore nga 1 janari, dhe pérfundimisht me 31 dhjetor té vitit 2016,
gjykata ka trajtuar gjithsej 265 1éndé. Prej tyre 181 |I€ndé jané pranuar gjaté vitit
2016, ndérsa 84 1éndé jané bartur si té papérfunduara nga vitet paraprake. Nga num-
ri i pérgjithshém i léndéve né puné brenda vitit kané pérfunduar 161 I€ndé, ndérsa té
papérfunduara kané mbetur 104 |éndé.

m Né periudhén kohore nga 1 janari, dhe pérfundimisht me 31 dhjetor té vitit 2017,
gjykata ka trajtuar gjithsej 279 lendé. Prej tyre 168 |Iéndé jané pranuar gjaté vitit
2017, ndérsa 111 jané bartur si té papérfunduara nga vitet paraprak. Nga numri i
pérgjithshém i Iéndéve né puné brenda vitit kané pérfunduar 134 I1éndé€, ndérsa té
papérfunduara kané mbetur 145 |éndé.

m Né periudhén kohore nga 1 janari, dhe pérfundimisht me 31 dhjetor té vitit 2018,
gjykata ka trajtuar gjithsej 282 1éndé. Prej tyre 137 |Ié€ndé jané pranuar gjaté vitit
2018, ndérsa 145 jané bartur si té papérfunduara nga vitet paraprak. Nga numri i
pérgjithshém i Iéndéve né puné brenda vitit kané pérfunduar 211 Iéndé€, ndérsa té
papérfunduara kané mbetur 71 |€ndé.

m Né periudhén kohore nga 1 janari, dhe pérfundimisht me 31 dhjetor té vitit 2019,
gjykata ka trajtuar gjithsej 238 1éndé. Prej tyre 167 |Ié€ndé jané pranuar gjaté vitit
2019, ndérsa 71 jané bartur si té papérfunduara nga vitet paraprak. Nga numri i
pérgjithshém i Iéndéve né puné brenda vitit kané pérfunduar 114 Iéndé€, ndérsa té
papérfunduara kané mbetur 124 [éndé.

m Né periudhén kohore pesévjecare nga 1 janari i vitit 2015 dhe pérfundimisht me
31 dhjetor té vitit 2019, gjykata ka trajtuar gjithsej 1298 I1éndé. Prej tyre 781 léndé
jané pranuar gjaté vitit rrjedhés, ndérsa 517 Iéndé jané bartur si té papérfunduara
nga vitet paraprak. Nga numri i pérgjithshém i Iéndéve né puné brenda késaj peri-
udhe pesévjecare deri né fund té vitit kané pérfunduar 770 1éndé€, ndérsa pér vitet e
ardhshém kané mbetur té papérfunduara 528 léndé.

Duke i pasur parasysh té dhénat e prezantuara, shgetéson numri i IEndéve té papérfun-

duara brenda vitit né té cilin jané pranuar, dhe si té kétilla kané mbetur té papérfunduara pér
vitet né vijim. Eshté e kuptueshme se shumica e |€ndéve té pranuara né dy ose eventualisht
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né tre muaijt e fundit té vitit nuk mund té kryhen brenda atij viti dhe pér kété shkak duhet té
barten pér zgjidhje né vitin e ardhshém. Megjithaté, né vitin e ardhshém zgjidhja e kétyre
Iéndéve duhet té jeté prioritare.

Indikatorét e theksuar mé larté véné né dukje indicie pér ekzistimin e avashllékut, pérkaté-
sisht vonesés né procedurat pér zgjidhjen e Iéndéve dhe efikasitetit t¢ pamjaftueshém
té gjykatés gjaté punés. Kjo rezulton me kohézgjatje té procedurave. Kohézgjatja e proce-
durave éshté indicie pér efikasitet t& pamjaftueshém té gjykatés gjaté punés.

Kur flasim pér kohézgjatjen e procedurés para Gjykatés Kushtetuese, ky éshté njé problem
ekzistues, dhe duke e pasur parasysh gjendjen aktuale, do té ekzistoj edhe né té& ardhmen,
késhtu derisa kjo gjendje nuk tejkalohet.

Rezultate t€ mira né shkurtimin e kohézgjatjes sé procedurave ofron klasifikimi i |éndéve né
urgjente, shumé urgjente, emergjente dhe pa shénimin pér urgjencé. Sé kétejmi, léndét urg-
jente merren né puné menjéheré pas pranimit. Pasi qé té zgjidhen, kalohet né Iéndét shumé
urgjente, pastaj né ato emergjente dhe né fund né Iéndét gé jané pa shénimin urgjente.’®

Nga ana tjetér, numri prej 1298 léndé né puné, pér njé periudhé pesévjecare (ose né
nivel vjetor 259,6 Iéndé), nuk flet pér ekzistimin e mbingarkimit té gjykatés me puné.'”

Kur béhet fjalé pér efikasitetin e punés sé gjykatés, gjithsesi se duhet té vihet né pah
jokonciziteti, i vendimeve té saj. Késhtu pér shembull, tek vendimet pér vierésimin e kushte-
tutshmérisé dhe ligjshmeérisé, né vend gé té theksohet dispozita e Kushtetutés e cila éshté
cenuar me dispozitén e kontestuar té ligjit ose té aktit nénligjor, citohen edhe dispozita té
tjera té Kushtetutés té cilat nuk kané lidhje té drejtpérdrejté me dispozitén e cenuar. Pérveg
késaj, né vendime prezantohen gjetje nga iniciativat, té cilat jané irelevante pér vendimin e
gjykatés. Kjo vendimet i bén jokoncize. Pér hartimin e vendimeve té kétilla pa nevojé shpen-
zohet koha dhe energjia e bashképunétoréve profesionisté edhe ashtu té€ mbingarkuar me
puné, qé gjithsesi e redukton efikasitetin e punés sé tyre, ndérsa me kété, nénkuptohet,
reduktohet edhe efikasiteti i punés sé gjykatés.

16 Beéhet fjalé pér pérvojén e autorit té analizés sé fituar né Seksionin pér konteste administrative té ish-Gjykatés Ushtarake Supreme.
Sipas njohurive té autorit, kjo praktiké éshté aplikuar edhe né Gjykatén Federative té ish-RSFJ. Klasifikimi i kétillé i motivoi gjyqgtarét
gé né Seksionin té punojné mé shpejté. Sé kétejmi, duhet t&€ mbahet llogari “té mos harrohen” Iendét pa shénimin e urgjencés.

17 Né lidhje me kété, duhet té theksohet fakti se né vitin 2020 véllimi i punés s€ Gjykatés Kushtetuese shénoi rritje drastike, me até
gé 250 urdhéresa me fuqi ligjore ishin objekt vlerésimi t& kushtetutshmérisé nga ana e tij. Pa dyshim se gjendja e jashtézakonshme
imponoi njé angazhim té jashtézakonshém dhe né masé té konsiderueshme mé té madh té Gjykatés Kushtetuese né mbrojtje té
kushtetutshmérisé.
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Léndé né Gjykatén Kushtetuese né 5 vitet e fundit
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Numiri i l@éndéve té zgjidhura sipas Wojit té aktit pér zgjidhje

Pér vlerésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té Gjykatés Kushtetuese njé indikator i réndé-
sishém éshté numri i léndéve té zgjidhura sipas llojit té aktit t& gjykatés me té cilin ka pérfun-
duar procedura. Sa i pérket késaj ¢éshtjeje gjendja né pesé vitet e fundit, duke filluar nga 1
janari i vitit 2015 dhe pérfundimisht me 31 dhjetor té vitit 2019, éshté si vijon:

m Bo 2015 roguHa, né vitin 2015, me vendime pér shfuqizim té ligjit ose té aktit tjetér
té pérgjithshém apo té€ ndonjé dispozite té tij, nga gjykata jané zgjidhur 11 Iéndé, nuk
éshté zgjidhur asnjé Iéndé me vendim pér anulim, me vendime pér refuzim té inicia-
tivés jané zgjidhur 2 1éndé, nuk éshté zgjidhur asnjé Iéndé me vendim pér pércaktimin
e shkeljes sé lirive dhe té drejtave, me aktvendime pér mos ngritje t&€ procedurés jané
zgjidhur 73 Iéndé, me aktvendime pér hedhjen poshté té iniciativés/kérkesés jané zg-
jidhur 59 léndé, nuk éshté zgjidhur asnjé Iéndé me aktvendim pér pezullimin e proce-
durés, me pérfundim administrativ (neni 16, neni 13 dhe neni 15 té Rregullores) jané
zgjidhur 4 1éndé dhe me pérfundim né ményré tjetér éshté zgjidhur 1 Iéndé.

m né vitin 2016 me vendime pér shfugizimin e ligjit ose aktit tjetér té pérgjithshém apo
dispozités sé tij nga gjykata jané zgjidhur 15 léndé, me vendim pér anulim éshté
zgjidhur 1 1éndé, me vendim pér refuzimin e iniciativés éshté zgjidhur 1 1éndé, nuk
eéshté zgjidhur asnjé l1éndé me vendim pér pércaktimin e shkeljes sé lirive dhe té
drejtave, me aktvendime pé&r mos ngritjen e procedurés jané zgjidhur 67 1éndé, me
aktvendime pér hedhjen poshté té iniciativés/kérkesés jané zgjidhur 73 1€ndé, me
aktvendim pér pezullimin e procedurés éshté zgjidhur 1 1€ndé, me pérfundim admin-
istrativ (neni 16, neni 13 dhe neni 15 té€ Rregullores) jané zgjidhur 2 1éndé dhe me
pérfundim né ményré tjetér nuk éshté zgjidhur asnjé Iéndé.

m né vitin 2017, me vendime pér shfugizimin e ligjit ose aktit tjetér té pérgjithshém
apo té dispozités sé tij, nga gjykata jané zgjidhur 18 Iéndé, me vendime pér anulim
jané zgjidhur 3 1éndé, nuk éshté zgjidhur asnjé Iéndé me vendim pér refuzimin e
iniciativés, nuk éshté zgjidhur asnjé Iéndé me vendim pér pércaktimin e shkeljes sé
lirive dhe té drejtave, me aktvendime pér mos ngritjen e procedurés jané zgjidhur 47
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Iendé, me aktvendime pér hedhjen poshté té iniciativés/kérkesés jané zgjidhur 63
Iéndé, nuk éshté zgjidhur asnjé lendé me aktvendim pér pezullimin e procedurés, me
pérfundim administrativ (neni 16, neni 13 dhe neni 15 té Rregullores) jané zgjidhur 3
Iéndé dhe me pérfundim né ményré tjetér nuk éshté zgjidhur asnjé Iéndé.

m né vitin 2018, me vendime pér shfuqizimin e ligjit ose aktit tjetér t& pérgjithshém apo
té ndonjé dispozite té tij nga gjykata jané zgjidhur 32 Iéndé, me vendime pér anulim
jané zgjidhur 22 1€ndé, me vendim pér refuzimin e iniciativés éshté zgjidhur 1 Iéndég,
me vendim pér pércaktimin e shkeljes sé lirive dhe té drejtave éshté zgjidhur 1 1€ndé,
me aktvendime pér mos ngritje t€ procedurés jané zgjidhur 63 IEndé, me aktvendime
pér hedhjen poshté té iniciativés/kérkesés jané zgjidhur 83 1éndé, me aktvendime
pér pezullimin e procedurés jané zgjidhur 3 1éndé, me pérfundim administrativ (neni
16, neni 13 dhe neni 15 té Rregullores) éshté zgjidhur 1 1éndé dhe me pérfundim né
meényré tjetér jané zgjidhur 5 Iéndé.

m né vitin 2019, me vendime pér shfuqizimin e ligjit ose aktit tjetér t& pérgjithshém apo
té dispozités sé tij nga gjykata jané zgjidhur 8 1éndé, nuk éshté zgjidhur asnjé léendé
me vendim pér anulim, me vendim pér refuzimin e iniciativés éshté zgjidhur 1 1€ndé,
me vendim pér pércaktimin e shkeljes sé lirive dhe té drejtave éshté zgjidhur 1 I€ndé€,
me aktvendim pér mos ngritje té procedurés jané zgjidhur 40 Iéndé, me aktvendime
pér hedhjen poshté té iniciativés/kérkesés jané zgjidhur 60 I€ndé, me aktvendim pér
pezullimin e procedurés éshté zgjidhur 1 Iéndé, me pérfundim administrativ (neni
16, neni 13 dhe neni 15 té Rregullores) jané zgjidhur 2 |Iéndé dhe me pérfundim né
ményré tjetér éshté zgjidhur 1 I€ndé.

Gjithsej, né periudhén kohore pesévjecare nga 1 janari i vitit 2015 dhe pérfun-
dimisht deri mé daté 31 dhjetor te vitit 2019, me vendime pér shfugizimin e ligjit ose
aktit tjetér té pérgjithshém apo té dispozités sé tij nga gjykata jané zgjidhur 84 1énd€, me
vendim pér anulim jané zgjidhur 26 |IEndé, me vendime pér refuzimin e iniciativés jané zg-
jidhur 5 1éndé, me vendim pér pércaktimin e shkeljes té lirive dhe té drejtave jané zgjidhur
2 léndé, me aktvendime pér mos ngritje té procedurés jané zgjidhur 290 lendé, me aktven-
dime pér hedhjen poshté té iniciativés/kérkesés jané zgjidhur 338 |éndé, me aktvendim
pér pezullimin e procedurés jané zgjidhur 5 I€ndé, me pérfundim administrativ (neni 16,
neni 13 dhe neni 15 té Rregullores) jané zgjidhur 12 1éndé dhe me pérfundim né ményré
tjetér jané zgjidhur 8 1éndé.

Kétu shqgetéson numri i aktvendimeve pér mos ngritje té€ procedurés dhe i aktven-

dimeve pér hedhjen poshté té iniciativés/kérkesés né raport me numrin e vendimeve
shfuqgizuese dhe anuluese.
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Numri i léndéve té zgjidhura sipas llogjit té aktit

©
o
©0
(2]

63 60

40

32

2018 2019

m Té shfugizuara = Té anuluara m Refuzim  m Vendimi pér lirité dhe té drejat  m Mosngritje

m Hedhja poshté Pezullimi  m Administrative ~ m Né ményré tjetér

A MUNDET GIYKATA KUSHTETUESE TE JETE ME EFIKASE?

Né lidhje me efikasitetin e Gjykatés Kushtetuese né punén e saj, jemi t€ mendimit se gjendja
aktuale né té cilén gjendet nuk éshté e pérshtatshme qgé t'i mundésojé efikasitet mé té€ madh.

Gjykata nuk e ka pavarésiné e nevojshme financiare dhe administrative, ndérsa kjo éshté
imperativ pér efikasitet mé té€ madh funksional.

Financimi i gjykatés nuk korrespondon me nevojat e saj. Shuma e mjeteve té cilat i pér-
caktohen asaj me Buxhetin e Republikés nuk mjafton pér funksionimin e saj normal dhe
papengesa.

Shérbimi profesional &shté plotésuar me njé té tretén e personelit té& parashikuar me Rreg-
ulloren e sistematizimit té vendeve té punés e qé si¢ u theksua mé larté pasqyrohet negativisht
né efikasitetin e punés sé saj. Shérbimi profesional pamjaftueshém efikas ¢on né insuficiencé
té efikasitetit t&€ punés sé Gjykatés Kushtetuese.




EKZEKUTIMI I VENDIMEVE TE
GIYKATES KUSHTETUESE




7ASPEKTI PERFUNDIMTAR, EKZEKUTIV DHE
I DETYRUESHEM I VENDIMEVE

Nga aspekti i ekzekutimit, vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané disa karakteristika
esenciale. Ato jané pérfundimtare dhe ekzekutive. Pérveg késaj ato jané té detyrueshme.
Secili té cilit i referohen ato e ka pér detyré t'i ekzekutojé. Aspekti ekzekutiv i vendimit té
Gjykatés Kushtetuese nénkupton se nuk ka kurrfaré pengesa procedurale pér ekzekutimin e
tij né praktiké, pérkatésisht pengesa té cilat mund té paragiten né procedurén e ekzekutimit
té aktgjykimeve té gjykatave té rregulita. Kjo cilési e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese né
ményré té drejtpérdrejté rezulton nga plotfugishméria dhe nga aspekti pérfundimtar i tyre,
pérkatésisht nga pamundésia qé subjektet e pakénaqura juridike té shfrytézojné mjete ju-
ridike pér shmangien e tyre.

Pérmes ekzekutimit vendimi realizohet né praktiké. Kur béhet fjalé pér vendimet e
Gjykatés Kushtetuese, me ekzekutimin shmanget nga rendi juridik ligji jokushtetues ose
ndonjé dispozité e tij, si dhe akti normativ jokushtetues apo joligjor ose ndonjé dispozité e tij.

EKZEKUTIMI, MONITORIMI DHE SIGURIMI I EKZEKUTIMIT

Sipas dispozitave té nenit 86 t&€ Rregullores, vendimet e Gjykatés Kushtetuese i ekzekuton
miratuesi i ligjit, aktit tjietér normativ ose aktit té pérgjithshém, i cili me vendim té gjykatés eshté
anuluar, ose shfugizuar.

Vendimet me té cilat gjykata vendos pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, té pércaktuara me
Kushtetuté, i ekzekuton organi ose organizata qé e ka miratuar aktin e veganté i cili me vendim
té gjykatés éshté anuluar, pérkatésisht organi ose organizata qé e ka ndérmarr veprimin té cilin
Gjykata Kushtetuese me vendim e ka ndaluar.

Gjykata Kushtetuese e ka pér detyré ta monitorojé ekzekutimin e vendimeve té veta dhe
sipas nevojés té kérkojé nga Qeveria e Republikés sé€ Magedonisé sé Veriut ta sigurojé ekze-
kutimin e tyre.

Sipas informacioneve té pranuara né takimin e punés, t€ mbajtur mé daté 27 tetor té vitit 2020
me pérfagésuesit e Gjykatés Kushtetuese, né krye me kryetarin e gjykatés, punét sa i pérket
monitorimit t& ekzekutimit t& vendimeve i jané besuar sekretarit té gjykatés, i cili, i ngarkuar me
shumeé obligime té tjera, i ka kryer me véshtirési.

Né takimin e punés me pérfagésuesit e Gjykatés Kushtetuese, e cila i parapriu késaj analize
funksionale, u vu né dukje problemi i formalizimit gjaté veprimit té€ ekzekutimit té€ vendimeve. Me
fjalé té tjera, organii cili e ka pasur pér detyré ta ekzekutojé vendimin ka miratuar akt té ri té pérg-
jithshém, pérkatésisht e ka korrigjuar dispozitén e aktit me ndryshime dhe plotésime té papér-
fillshme me njé ose me disa fjalé me té cilat né té vérteté, nuk shmanget shkelja e Kushtetutés,
pérkatésisht té ligjit, dhe pas késaj ka pasur mundési té keté iniciativé té re ose ka pasur inicia-
tivé té re pér vlerésimin e kushtetutshmérisé, pérkatésisht té kushtetutshmérisé ose ligjshmérisé
té aktit té pérgjithshém. Me njé veprim té kétillé “shpérfillet” vendimi i Gjykatés Kushtetuese, e
gé nga piképamija juridike-etike nuk lejohet. Pérve¢ késaj, me veprimin e kétillé pa nevojé rritet
numri i IEndéve para gjykatés.
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FINANCIMI I GJYKATES KUSHTETUESE
OSE PA/VARESIA FINANCIARE




PARATE JANE USHQIM PER INSTITUCIONET, NDERSA
GIJYKATA KUSHTETUESE ESHTE INSTITUCION

Buxheti i Gjykatés Kushtetuese éshté pjesé e buxhetit té Republikés s&€ Magedonisé sé
Veriut. Né fund té c¢do viti rrjedhés Gjykata Kushtetuese e pérpilon Propozim buxhetin pér
vitin e ardhshém, né té cilin i parashikon nevojat e veta té€ mjeteve financiare pér funksion-
imin dhe realizimin papengesé té kompetencave té veta. Ky propozim i dérgohet Ministrisé
sé Financave, e cila e harton Draft-Buxhetin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe ia
paraget Qeverisé sé Republikés. Qeveria e pércakton tekstin e buxhetit dhe ia paraget Ku-
vendit pér miratim. Né kété udhétim té gjaté neglizhohen nevojat e Gjykatés Kushtetuese.
Pér kété shkak gjykatés asnjéheré nuk i jané akorduar aq mjete sa ka kérkuar, por
mesatarisht, 20% mé pak nga mjetet e nevojshme. Megé Qeveria nuk ka detyrim ta
ndérmarr buxhetin e projektuar té Gjykatés Kushtetuese dhe ta inkorporojé né Buxhetin e
Republikés, gjykata shpeshhere vihet né situaté té reagojé, madje edhe me amendamente,
té lusé té intervenohet né tekstin e Buxhetit t&€ Republikés né ményré qé té sigurohen mjete
pér funksionimin e saj normal.

Kjo, gjithsesi se ka té béjé me pozitén kushtetuese té Qeverisé si propozues i vetém i Bux-
hetit para Kuvendit si dhe me faktin se Gjykata Kushtetuese nuk ka kurrfaré instrumenti gé té
luftojé kundér organizimit t€ kétillé t&€ punéve sa i pérket propozimit dhe miratimit t&€ Buxhetit.

Né situata té kétilla sa i pérket financimit té Gjykatés Kushtetuese nuk mund té béhet
fjalé pér pavarésiné e saj financiare. Varésia financiare e gjykatés nga bartésit e pushtetit
ekzekutiv dhe ligjvénés madje mund té jeté pika e saj mé e dobét. Ajo, me sa duket, varet
nga vullneti i Ministrisé sé Financave, nga vullneti i Qeverisé dhe nga vullneti i Kuvendit.
Né gjendjen aktuale té financimit t& gjykatés éshté evident fakti se nuk ka koordinim té
mjaftueshém midis Ministrisé sé& Financave dhe Gjykatés. Kjo paraqget problem plotésues
gjaté planifikimit adekuat t&€ mjeteve pér punén e gjykatés.

PA PARA TE MJAFTUESHME PER GIYKATEN
KUSHTETUESE NUK KA MBROJTIE EFIKASE
TE SUNDIMIT TE SE DREJTES

Nése pushteti me té vérteté déshiron gé né shtet t&€ vendoset dhe pérforcohet sundimi i
sé drejtés atéheré duhet t'i sigurojé mjete té mjaftueshme Gjykatés Kushtetuese. Kur béhet
fjalé pér marrédhéniet shogérore, pér ¢do gjé tjetér mund té mos keté para, por pér punén e
Gjykatés Kushtetuese dhe pér punén e gjykatave té rregullta dhe prokurorive doemos duhet
té keté para. Ato jané né vijén e paré té drejtésisé. Nése nuk ka drejtési né marrédhéniet
shoqérore, do té keté padrejtési e cila éshté dialektiké e kundért e drejtésisé.
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PROBLEMI ME PAVARESINE FINANCIARE TE GIYKATES
ESHTE I ZGJIDHSHEM

Ky problem mund té zgjidhet me até gé mjetet e punés té Gjykatés Kushtetuese do té
pércaktohen né njé ndarje té veganté té Buxhetit t&¢ Republikés s& Magedonisé sé Veri-
ut,’® me propozim té Gjykatés Kushtetuese, té cilén nuk mund ta ndryshojé as Ministria e
Financave, as Qeveria, por vetém Kuvendi, né procedurén e miratimit t&€ Buxhetit. Nuk ka
pavarési buxhetore té Gjykatés Kushtetuese nése pér buxhetin e saj vendos Ministria
e Financave dhe Qeveria.”” Né Seancén e Kuvendit né té cilén do té shqyrtohet dhe ven-
doset pér buxhetin e Republikés, detyrimisht duhet t& marr pjesé edhe Kryetari i Gjykatés
Kushtetuese, me té drejté té pjesémarrjes né diskutim.?’ Para se té paraqitet né Kuvend,
propozimi do té pércaktohet né mbledhje té Gjykatés Kushtetuese, né té cilén do té marrin
pjesé mé sé paku dy e treta e gjyqtaréve.

18 Lartésia e késaj ndarje, sipas gjykatés, éshté nga 0,017% deri 0,020% té Buxhetit.

19 Institucionet mé sé lehti kontrollohen pérmes parave. Né lidhje me kété, njé mendim té thellé filozofik ka fjala e urté popullore: “sa para
aq muzike.”

20 Né té drejtén komparative kushtetuese-gjygésore zgjidhje té kétilla ose té ngjashme ka né Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Serbisé (neni 28), né Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese té Malit t&€ Zi (neni 113), né Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Sllovenisé (neni 8), né Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé€ Kosovés (neni 14), né Ligjin pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé (neni 6).
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KUSHTET E PUNES NE
GJYKATEN KUSHTETUESE




Gjykata Kushtetuese éshté vendosur né njé objekt té ri, né anén e maijté té lumit Vardar,
né aférsi t& Urés sé Gurit. Pérvec gjykatés, né kété objekt éshté vendosur edhe Muzeu
Arkeologjik dhe Arkivi i Magedonisé.

Secili nga gjyqtarét dhe népunésit kané zyré té vet. Megjithaté, nése gjykata plotésohet
me personel konform Rregullores pér sistematizimin e shérbimit profesional, atéheré nuk do
té keté zyra té veganta pér secilin népunés.

Inventari i zyrave (tavolinat e punés, karriget, dollapét dhe ngjashém) éshté i ri dhe i
kénaqg nevojat e té punésuarve. Secili gjygtar dhe népunés i shérbimit profesional ka né
dispozicion kompjuter personal.

Sipas informacioneve nga takimi i punés me kryetarin e gjykatés dhe me bashképunétorét
e tij mé té afért, orari i hapésirave e bén até pamjaftueshém funksionale.

Objekti nuk ka sallé té veganté pér gazetaré, pér pres-konferenca.

Duke e pasur parasysh pozitén dhe rolin e Gjykatés Kushtetuese né rendin kushtetues té
Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut (instanca mé e larté né mbrojtjen e kushtetutshmérisé
dhe ligjshmérisé né Republiké), do té duhej té vendoset né objekt té vecanté té dedikuar né
meényré speciale vetém pér gjykatén.

Né kété objekt nuk éshté siguruar hapésiré adekuate pér serverét e gjykatés. Tani, té
njéjtit jane vendosur né njé hapésireé pa ventilim dhe pa dritare, népér té cilen kalojné tuba-
cionet kryesore té ngrohjes. Duke e pasur parasysh faktin se serverét vazhdimisht nxehen,
nevojitet t&€ béhet njé adaptim i hapésirés ekzistuese, ose té sigurohet ndonjé hapésiré tjetér
pérkatése pér vendosjen e tyre.

Objekti ka ngrohje gendrore té lidhur me ngrohjen gendrore té qytetit.

Pér ajér té kondicionuar té hapésirés gjaté periudhés sé verés, objekti ka sistem té vet
pér ftohje, i cili funksionon miré.

Lokacioni i objektit, sistemi njeri-zyré, pajisja e zyrave, ndri¢imi, ngrohja dhe ftohja e objektit

gjyqtaréve dhe personelit t&€ shérbimit profesional ua ofrojné mundésiné pér puné papengese€,
pér géndrim gjaté punés, diskrecion gjaté punés me palét dhe komoditet gjaté punés.
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LIG] OSE RREGULLORE PER
GIYKATEN KUSHTETUESE




SHUME SHTETE EVROPIANE KANE LIG] PER GIJYKATEN
KUSHTETUESE, REPUBLIKA E MAQEDONISE SE VERIUT
NUK KA

Né praktikén e gjykatave kushtetuese ményra e punés dhe procedura para tyre rregullohet
me ligj ose me rregullore.

Né rajonin e Evropés Juglindore thuaja se té gjitha shtetet kané Ligj pér Gjykatén Kus-
htetuese. Sé kétejmi, Ligj pér Gjykatén Kushtetuese ka Republika e Kroacisé, Republika e
Sllovenisé, Republika e Serbisé, Republika Serbska, Republika e Malit t&€ Zi, Republika e
Kosovés, Republika e Shqipérisé dhe Republika e Bullgarisé. Né Republikén e Kroacisé Ligji
pér Gjykatén Kushtetuese éshté né rang té Ligjit Kushtetues. Vetém né Republikén e Bosnjé
e Hercegovinés nuk éshté miratuar ligj pér Gjykatén Kushtetuese, por organizimi i gjykatés,
procedura para saj dhe g¢éshtje té tjera, t&€ réndésishme pér punén e saj, rregullohen me
rregulla té Gjykatés Kushtetuese té Bosnjé e Hercegovinés, té cilat né té vérteté jané njélloj i
rregullores, me té cilén rregullohen ¢éshtjet e theksuara.

Nga shtetet e tjera evropiane, Ligj pér Gjykatén Kushtetuese ka Austria, Bjellorusia, Gjer-
mania, Letonia, Lituania, Moldavia, Finlanda, Rumania, Cekia, Rusia, Sllovakia, Polonia, Tur-
gia, Hungaria, Ukraina dhe shtete té tjera té cilat kané gjykata kushtetuese.?'

Me ligjet pér Gjykatat Kushtetuese té shteteve té theksuara né té vérteté né bazé jané
rregulluar bazat e pozités sé gjykatés né rendin kushtetues, ¢éshtjet e zgjedhjes, emérimit,
pushimit t& detyrés dhe pozités sé gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, rregullimi i gjykatés,
procedura para gjykatés dhe veprimi juridik i vendimeve té saj, ekzekutimi i akteve té
gjykatés, si edhe ¢éshtje té tjera té réndésishme pér pozitén e saj kushtetuese dhe pér kry-
erjen e punéve né kompetence té saj.

Rregullimi mé i pérafért i organizimit, ményrés sé punés sé gjykatés, veprimit para saj,
konform ligjeve, rregullohen me rregullore.

REPUBLIKA E MAQEDONISE SE VERIUT NUK KA LIG]
PER GJYKATEN KUSHTETUESE, A DUHET TE KETE?

Komisioni i Venecias, né opinionin e tij CDL-AD(2014)026 nga data 13 tetor té vitit 2014
thekson: “do té ishte e dobishme té miratohet njé ligj i ve¢canté pér Gjykatén Kus-
htetuese me té cilin do té rregullohen ¢éshtjet gé kané té béjné me statusin e gjyqtaréve té
saj, kushtet themelore pér ngritjen e procedurés para Gjykatés Kushtetuese, veprimin juridik
té aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese, etj. Sugjerimi pér njé ligj té kétillé duhet té inkor-
porohet né Kushtetuté, gqé do té thoté se né ményré pérkatése duhet té shtohet njé paragraf
i ri né nenin 113. Megjithaté, nénkuptohet se miratimi i njé ligji té kétillé nuk guxon té ndikoj
mbi kompetencén e Gjykatés Kushtetuese t'i rregulloj metodat e veta té punés dhe ta trajtojé
Rregulloren e punés né Rregulloren e gjykatés."#

21 Né disa shtete evropiane, si pér shembull né Francé, Suedi, Greqi, Zvicér etj. kontrolli i kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe té
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé té akteve té pérgjithshme nénligjore &shté né kompetencé té Késhillit Shtetéror.

22 Raporti pérfundimtar i Misionit, t&¢ Jasna Omejec, Misioni i Ekspertéve t&€ TAIEX pér mbrojtien e té drejtave té njeriut, nga ana e
Gjykatés Kushtetuese, Shkup, shkurt viti 2018 (né gjuhén magedonase) f. 15.
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Pér nevojén e miratimit té Ligjit t&é vecanté pér Gjykatén Kushtetuese sugjerohet edhe
né Raportin Pérfundimtar té Misionit té Ekspertéve té TAIEX pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut nga ana e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé nga viti 2018, t&€ Jas-
na Omejec, né té cilin theksohet “Né lidhje me statusin e veganté kushtetues té Gjykatés
Kushtetuese, si edhe fakti se vendi nuk ka ligj té vecanté pér Gjykatén Kushtetuese, ekzisto-
jné motive plotésisht té arsyeshme té miratohet njé ligj i veganté me té cilin do té rregullohen
pagat dhe kontratat e tjera té punés té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese (kompensimet dhe
té ardhurat e tjera personale, periudha e punésimit, sigurimi social, pushimi vjetor dhe dité
té tjera té lira, té drejtat pas pushimit t&¢ mandatit, etj.)**

Né lidhje me nevojén e miratimit té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese kemi parasysh Lig-
jin e zakonshém, i cili ashtu si edhe ligjet e tjeré, mund té jeté objekt i vlerésimit t€ kus-
htetutshmérisé nga ana e Gjykatés Kushtetuese, nése ligji integral ose ndonjé dispozité
e tij nuk korrespondon me Kushtetutén. Miratimi i Ligjit Kushtetues pér Gjykatén Kus-
htetuese sipas shembullit té¢ Republikés sé Kroacisé né sistemin juridik té Repub-
likés sé Magedonisé sé Veriut éshté i panevojshém. Ky ligj ka fuqi juridike té Kushte-
tutés dhe me té njéjtin rregullohen ¢éshtje té cilat i pérkasin materies kushtetuese.?
Gjykata Kushtetuese nuk do té keté mundési té intervenojé né njé ligj té ketille. Ajo,
sipas Kushtetutés, mund ta vierésoj kushtetutshmeériné e ligjeve, por jo edhe kushte-
tutshmériné e Kushtetutés.

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, nga pavarésia e deri mé sot, nuk é&shté miratuar
Ligj pér Gjykatén Kushtetuese. Sipas nenit 113 té Kushtetutés, “ményra e punés dhe proce-
dura para Gjykatés Kushtetuese rregullohen me akt té gjykatés”.

Né bazé té késaj dispozite kushtetuese éshté miratuar Rregullorja e Gjykatés Kus-
htetuese. Pérveg dispozitave té pérgjithshme, Rregullorja pérmban dispozita pér ményrén e
punés té Gjykatés Kushtetuese; pér procedurén e vlerésimit té kushtetutshmérisé té ligjeve
dhe kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé té akteve normative dhe té akteve té tjera té pérg-
jithshme; pér procedurén e mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave nga neni 110 té Kushtetutés té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut; pér procedurén e hegjes sé imunitetit, pér pércaktimin
e pérgjegjésisé dhe pér pércaktimin e krijimit t&€ kushteve pér pushimin e funksionit t& Pres-
identit t&€ Republikés dhe pér procedura dhe ¢éshtje té tjera né kompetencé té Gjykatés.
Eshté evidente se béhet fjalé pér dispozita té cilat né pjesén mé té madhe kané té bgéjné
me ményrén dhe procedurén para Gjykatés Kushtetuese, (dispozita procesuale), ashtu sig
né té vérteté e pércakton dispozita e cituar e nenit 113 té Kushtetutés.

Dispozita materiale jané pérfshiré vetém né nenet 2 dhe 3 té Rregullores, qé kané té bé-
jné me seliné e Gjykatés Kushtetuese dhe me vulén e saj, si dhe né dispozitat e nenit 10,
me té cilat rishikohet imuniteti i gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese.

Madje edhe njé analizé e pércipte té dispozitave té Rregullores sé gjykatés mundéson
té identifikohet se dispozitat dalin jashté kornizave té kuadrit ligjor té€ lejuar pér njé Rreg-
ullore. Rregullorja éshté akt nénligjor me té cilén rregullohet ményra dhe procedura e punés
sé brendshme — veprimi i organit kolektiv dhe ¢éshtje té tjera organizative qé kané té bé-

23 1|bid: f. 29, Konkluzioni, numér 6.
24 Shih: Pravna enciklopedija (1979), Savremena administracija, Beograd, odrednica ,ustavni zakon.“
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jné me punén e organit kolektiv té€ karakterit t&¢ brendshém (intern).> Né rastin konkret,
meqé miratimi i Rregullores, si akt pér rregullimin e ményrés sé punés dhe procedurés
para gjykatés, éshté pércaktuar né Kushtetuté, ajo nuk mund té trajtohet si Rregullore e
zakonshme, por si akt — Rregullore sui generis.

Gjaté pércaktimit t& ményrés sé punés dhe procedurés para Gjykatés Kushtetuese né
meényréqeé té rregullohen me akt té gjykatés, me sa duket kushtetutébérésit kané pasur friké nga
mundésia qé Kuvendi, me rregullim ligjor té kétyre ¢éshtjeve dhe té géshtjeve té tjera né lidhje
me té njéjtat t€ keté ndikim mbi gjendjet né gjykaté, mbi ményrén e punés sé saj dhe proce-
durave gjaté realizimit t&€ punéve né kompetence té saj.?® Jemi t&€ mendimit se kjo friké nuk éshté
e arsyeshme. Gjykata e vleréson kushtetutshmériné e té gjitha ligjeve, késhtu gé gjithsesi se né
rast nevoje do ta vlerésojé edhe kushtetutshmériné e ligjit me té cilin rregullohet ményra e punés
dhe procedura para saj. Sé kétejmi, nuk ka shkak pér friké nga miratimi i ligjit pér Gjykatén Kus-
htetuese. Né até ligj do té pérfshihet njé pjesé e konsiderueshme e dispozitave t€ Rregullores
aktuale, gé kané té bejné me té drejtat dhe detyrimet e subjekteve jashté gjykatés. Pérveg késaj,
me kété Ligj, né detaje do té rregullohet statusi i gjygtaréve dhe statusi i punonjésve né shér-
bimin profesional té gjykatés, té cilét, sipas pozités dhe rolit t&€ gjykatés né rendin kushtetues,
assesi nuk guxon té trajtohen si népunés té zakonshém administrativ.

Nése Republika e Magedonisé sé Veriut ka nevojé pér miratimin eventual té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese, kjo ¢céshtje do té elaborohet né detaje né Analizén e thukté, e cila do
té hartohet né kuadér té kétij Projekti.

25 Né lidhje me kété, tek Savo Klimovski (1997) né “Sistemi kushtetues dhe politik,” Prosvetno delo Shkup, f. 394, theksohet: “Me
aktin e vet Gjykata Kushtetuese né té vérteté rregulloi shumé ¢éshtje té cilat i tejkalojné kornizat e marrédhénieve té brendshme né
organizimin e Gjykatés Kushtetuese dhe kornizat e procedurés gjaté veprimit té tij. Né forma t€ ndryshme, ¢éshtje t€ ndryshme té
rregulluara me Rregulloren jané burim normativ i rregullave té sjelljes té subjekteve t& ndryshém né sistemin kushtetues dhe mé gjeré
né sistemin juridik, duke e pérfshiré edhe pércaktimin e pozités dhe kompetencave té organeve té tjera dhe pércaktimin e pérmbajtjes
té kushteve pér realizimin e lirive dhe té drejtave té caktuara té njeriut dhe qytetarit.”

26 Né lidhje me kété Savo Klimovski (1997) né “Sistemi Kushtetues dhe Politik”, Prosvetno Dello — Shkup, né fagen 394, shkruan:
“Rrethana e theksuar té cilén Gjykata Kushtetuese, me akt té vet, dhe jo Kuvendi, me ligj, i rregulloi té gjitha ¢éshtjet gé ndérlidhen
me ushtrimin e funksionit kushtetues-gjyqésor té cilat mbetén té parregulluara me Kushtetuté, nga aspekti i marrédhénieve midis
Gjykatés Kushtetuese dhe Kuvendit, né shikim té paré mund té duket pozitive nga piképamja e pamundésimit t&€ mé té fugishmit né
até raport (Kuvendi, me té gjitha atributet e pushtetit qé€ i posedon) me akt té vet té ndikoj né ményré kufizuese mbi kushtet e ushtrimit
té funksionit kushtetues-gjygésor. Megjithaté edhe atéheré kur ekziston vetém si mundési teorike, rregullimi i céshtjeve té theksuara,
né ményré té drejtpérdrejté me akt t&€ Gjykatés Kushtetuese, mund té jeté njé manifestim i deformimit té tij, né té vérteté njé rol pasiv
né mbrojtjen e rendit juridik unik dhe né ndérmarrjen e rolit t€ krijuesit té tij aktit, g€ nuk i takon sipas funksionit té tij themelor dhe pér
té cilin nuk e ka legjitimitetin e nevojshém demokratik.”
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TRANSPARENCA NE PUNEN E
GIJYKATES KUSHTETUESE




GJYKATA KA KUSHTE PER TRANSPARENCE

Sipas nenit 84 té Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese, transparenca né punén e gjykatés
sigurohet pérmes raportimit né mjetet e informimit publik pér mbajtien e seancave publike,
ndérsa sipas vlerésimit té gjykatés edhe pér mbajtjen e seancés dhe seancés pérgatitore, me
prezenceé té pjesémarrésve né proceduré dhe té personave té tjeré, t&€ personave nga organet
dhe organizatat dhe pérfagésues té€ mjeteve té informimit publik pér vendimet e gjykatés pér
¢céshtje me interes pér publikun e gjeré.

Gjykata Kushtetuese, sipas nevojés, mé sé paku dy heré brenda vitit, organizon konferen-
ca pér shtyp.

Gjykata Kushtetuese publikon Buletin dhe Pérmbledhje t& vendimeve — si burime té
pérhershme pér ta njohur publikun me vendimet, opinionet profesionale dhe géndrimet e sa;.

Gjykata ka ueb fage interneti e cila me sa duket azhurnohet dhe plotésohet rregullisht me
té dhéna té reja té réndésishme pér informimin e publikut. Né kété ueb faqe ka informacione
pér aktivitetet dhe punén e pérditshme té gjykatés, pér pérbérjen dhe organizimin e gjykatés,
aktet themelore juridike; pastaj t&€ dhéna pér kompetencén e gjykatés, pér pozitat juridike dhe
pozitat themelore té gjykatés, pér procedurat para gjykatés, pér shkresat gé kané té béjné me
inicimin e procedurave, pér historikun e gjykatés dhe pér transparencén e saj.

Gjykata éshté e hapur pér bashképunim me organizatat jogeveritare — shogata té qyte-
taréve. Né lidhje me kété né ményré té vecanté theksojmé se gjykata, me Institutin pér té
Drejtat e Njeriut, lidhi Memorandum Bashképunimi. Né pérputhje me kété Memorandum pér-
fagésuesit e Institutit i ndjekin seancat publike.

Sipas Rregullores sé gjykatés (neni 26, paragrafi 3), pérve¢ mbajtjes sé€ procesverbalit né
seancat pér léndé té caktuara né té cilat trajtohen ¢éshtje mé té réndésishme kushtetuese —
juridike, sigurohen shénime stenografike, pérkatésisht regjistrim né magnetofon (audio) gjaté
seanceés. Audio regjistrimi éshté pjesé pérbérése e procesverbalit (neni 45, paragrafi 4).

Gjykata nuk ka person té punésuar pér marrédhénie me publikun (z€dhénés). Punét e
zédhénésit i kryen njéri nga késhilltarét, krahas punéve té pércaktuara me Rregulloren pér sis-
tematizimin e vendeve té punés né shérbimin profesional té gjykatés. Me Rregulloren éshté
parashikuar vendi i punés pér person té kétille, por ky vend i punés akoma nuk éshté plotésuar.

Gijithashtu, punét né lidhje me dhénien dhe gasjen deri te informacionet me karakter publik,
i kryen njéri nga késhilltarét shtetéror, krahas punéve né kompetence té tij t&€ parashikuara me
Rregulloren pér sistematizim. Megjithaté, duke e pasur parasysh numrin e vogél té kérkesave
té ketilla, kjo pér até nuk paraget ngarkim té vegante.

Né lidhje me kété, pérvojat qé i imponoi realiteti i ri i pandemisé me COVID-19, konform
mundésive té reja teknologjike, e véné né dukje mundésiné pér transmetim té drejtpérdrejté
-onlajn té seancave, seancave publike dhe té seancave pérgatitore, pérmes ndonjérés prej
platformave té€ aksesshme onlajn. Me kété, gjykata do ta realizojé detyrimin e saj pér trans-
parencé dhe publicitet gjaté punés né ményreé té sigurt, dhe sé kétejmi pa u penguar puna e
gjyqtaréve gjaté prononcimeve té tyre nga té pranishmit.
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BASHKEPUNIMI I GIYKATES
KUSHTETUESE ME GIYKATAT
KUSHTETUESE TE SHTETEVE TE TJERA




PERMES BASHKEPUNIMIT SHKEMBEHEN IDE, NDER-
SA IDETE JANE PROMOTORE TE AKSIONEVE

Sipas nenit 88 té Rregullores, Gjykata Kushtetuese bashképunon me Gjykatat Kus-
htetuese té shteteve té tjera. Bashképunimi zhvillohet pér ¢éshtje me interes pér mbrojtjen
dhe avancimin e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qgytetarit, si dhe pér ¢éshtje me réndési
pér zhvillimin dhe avancimin e mendimit dhe praktikés kushtetuese-gjygésore.

Gjaté realizimit té kétij bashképunimi gjykata ngrené iniciativa pér shqyrtimin e ¢céshtjeve
té caktuara, merr pjesé né zgjidhjen e té njéjtave né késhillime té pérbashkéta dhe né tub-
ime té tjera profesionale, shkémben opinione, informacione dhe materiale té tjera dhe real-
izon forma té tjera té bashképunimit. Né kété drejtim e theksojmé nevojén pér pjesémarrje
aktive té gjyqtaréve dhe népunésve té shérbimit profesional me punime té tyre pro-
fesionale dhe shkencore. Kjo do té kontribuojé pér afirmimin e tyre personal si profe-
sionisté té spikatur juridiké, dhe njékohésisht edhe pér afirmimin ndérkombétar té Gjykatés
Kushtetuese si vatér e ideve té€ bazuara mbi pérvojat dhe praktikat specifike t€ gjygésorit
kushtetues magedonas né mbrojtje té kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé dhe té lirive dhe
té drejtave té qytetaréve.




KONKLUZIONE

10.

11.

Gjykata Kushtetuese éshté institucion i rendit kushtetues té Republikés sé Maqgedon-
isé sé Veriut. Kompetenca kryesore e saj éshté mbrojtja e kushtetutshmérisé dhe
ligishmérisé. Ajo éshté institucioni mé i larté i rendit kushtetues pér mbrojtjen e kus-
htetutshmérisé dhe ligjshmérisé. Si e kétillé éshté institucion sui generis dhe duhet té
jeté e pavarur nga bartésit e pushtetit dhe fugisé né shogeéri.

Pavarésia e gjykatés pérbéhet nga tri komponenté: pavarésia funksionale, financiare
(buxhetore) dhe administrative.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga aspekti formal-juridik i siguron
gjykatés njé shkallé té larté té pavarésisé funksionale. Megjithaté, shkalla e larté e
mos harmonizimit ndérmjet aspektit normativ dhe faktik né shoqgériné maqgedonase
edhe kétu e ka béré té veten. Gjykata Kushtetuese varet nga bartésit e pushtetit dhe
fugisé né shogeéri.

Sipas Kushtetutés (Neni 109, paragrafi 4), gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese zgjidhen
nga radhét e juristéve té spikatur. Megjithaté, kjo dispozité kushtetuese né praktiké
nuk zbatohet né ményré konsekuente.

Sa i pérket financimit, Gjykata Kushtetuese éshté plotésisht e varur nga Ministria e Fi-
nancave, nga Qeveria dhe nga Kuvendi. Prandaj, Gjykatés asnjéheré nuk i jané akor-
duar aq mjete sa ka kérkuar, por, mesatarisht i jané akorduar 20% mé pak nga mjetet
e nevojshme. Ekzistojné modele dhe mundési pér sigurimin e nivelit t& nevojshém té
pavarésisé buxhetore té€ gjykatés.

Pavarésia administrative e Gjykatés Kushtetuese buron nga struktura organizative e
shérbimit profesional, i cili €éshté né shérbim té gjykatés pa té cilin nuk mundet.

Népunésit e shérbimit profesional kané status té népunésve administrativ. Pér
punésimin e tyre jep pélgim dhe siguron mjete financiare Ministria e Financave. Ne jemi
té mendimit se ata duhet té kené status té veganté si népunés kushtetues-gjygésor.

Shérbimi éshté plotésuar me 30% nga numri i népunésve té parashikuar me Rreg-
ulloren pér sistematizimin e vendeve té punés. Ky éshté burim pér mos efikasitetin e
shérbimit profesional si shérbim i gjykatés, ndérsa me kété edhe burim i joefikasitetit
té gjykatés.

Té ardhurat e gjygtaréve dhe té népunésve né shérbimin profesional nuk korrespondo-
jné me shkallén e pérgjegjésisé sé tyre. Kjo ndikon né ményré destimuluese ndaj tyre.
Té ardhurat e tyre mund té rriten me koeficient adekuat pér pérllogaritien e shumeés
sé pagave, si edhe me dotacione pérkatése né paga dhe kompensime pér shpenzime
té caktuara.

Rregullimi i ményrés sé punés dhe procedurat para Gjykatés Kushtetuese, me Rreg-
ullore, né shikim té paré, né masé té madhe gjykatén e bén té pavarur nga bartésit e
pushtetit dhe fugisé né shogéri. Megjithaté, faktikisht nuk éshté késhtu.

Rregullorja e rregullon ményrén e punés dhe procedurat para gjykatés, por jo edhe
statusin material dhe jomaterial té€ gjyqtaréve dhe népunésve té shérbimit profesional
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12.

13.

i cili duhet té korrespondojé me pozitén e tyre shoqgérore si pjesétaré té personelit té
Gjykatés Kushtetuese si instancé mé e larté dhe mé pérgjegjése pér mbrojtien e kus-
htetutshmérisé dhe ligjshmérisé né Republiké. Rregullorja i rregullon edhe ¢éshtjet e
tiera né lidhje me punén dhe procedurén para Gjykatés Kushtetuese, ose i rregullon
me rregullore, edhe pse njé gjé e kétillé duhet te béhet me ligj, me njé ligj té vecanté
pér Gjykatén Kushtetuese.

Miratimi eventual i Ligjit t&€ vegcanté pér Gjykatén Kushtetuese nuk e pérjashton nev-
ojén e rregullimit t&€ detajuar t€ ményrés sé punés dhe procedurat para gjykatés me
Rregullore. Sé kétejmi, pas miratimit eventual té ligjit, gjykata duhet té€ miratojé Rreg-
ullore pér punén e vet.

Né rast t&€ mungesés sé vullnetit politik p€r miratimin e Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese,
¢céshtja e pagave, dotacioneve né paga dhe kompensimeve mund té zgjidhet me ndry-
shimin dhe plotésimin e Ligjit pér pagén dhe kompensimet e tjera té deputetéve né
Kuvendin e Republikés s€ Magedonisé sé Veriut dhe té personave té tjeré té zgjedhur
dhe eméruar né Republiké. Céshtja e statusit t&€ népunésve né Gjykatén Kushtetuese
— me ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér népunésit administrativé dhe ¢éshtja e
ankesés kushtetuese — me ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores sé Gjykatés Kus-
htetuese, né bazé té interpretimit ekstenziv té nenit, dispozitave té nenit 50 té Kushte-
tutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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